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Bougainville: Kupferbergbau, Umweltzerstérung, Krieg

Bis zu ihrer Stillegung im Herbst 1988 war die Panguna-Mine auf der Stdseeinsel
Bougainville eine der gréRten Tagebau-Kupferminen der Welt. Stillgelegt wurde sie
seinerzeit durch Sabotageaktionen von ortlichen Landbesitzern, die damit ihren
Protest gegen die 6kologischen und sozialen Auswirkungen des Minenbetriebs
zum Ausdruck brachten. Dieser gewaltsame Protest eskalierte bis in einen Krieg,
der fast ein Jahrzehnt wahrte und Tausende von Menschenleben forderte. Am
Anfang dieses groRten Krieges im Sudpazifik seit dem Zweiten Weltkrieg stand
mithin die Panguna-Kupfermine. Seit einigen Monaten herrscht auf Bougainville
ein Waffenstillstand und es gibt begriindete Hoffnungen auf einen dauerhaften

Frieden.

Panguna war das erste Riesen-Bergbau-Projekt im Sudpazifik. Bei diesem Projekt
sind offensichtlich so gravierende Fehler gemacht worden bzw. es ist so viel schief
gelaufen, daR die Folge ein langandauernder Krieg war. Panguna hat fir viele

Menschen Not und Elend gebracht; die Hoffnungen und Erwartungen aller in



diesem Projekt engagierten Seiten sind bitter enttduscht worden. Die Geschichte
der Panguna-Mine ist die Geschichte eines grandiosen Scheiterns. Es lohnt sich
mithin, sich dieses frihe Mega-Projekt etwas genauer anzuschauen, um etwas uber
die Ursachen dieser Fehlentwicklung zu erfahren und daraus eventuell Schlisse fur

die Problematik von Bergbauprojekten generell zu ziehen.

Dabei werde ich mich bei der Darstellung dieses Falles nicht so sehr der Mine und
dem Minenbetrieb selbst zuwenden, sondern uber die 6kologischen und
insbesondere sozialen Auswirkungen sprechen und die Grundziige des hieraus
resultierenden Konfliktes herauszuarbeiten versuchen. Zum SchluR werde ich dann
auch kurz auf den aktuellen Stand der Entwicklung auf Bougainville eingehen und

Optionen und Probleme von Lésungsméglichkeiten fiir den Konflikt ansprechen.

Zunachst jedoch einige Basis-Informationen uber den Ort des Geschehens:

Geographisch gehort die Insel Bougainville zu den Salomonen, ist mit 8.800
Quadratkilometern groRte Insel dieses Archipels, etwas groRer als Zypern.
Bougainville hat rund 160.000 Einwohner (Zypern: 700.000). In der Kolonialzeit fiel
die Insel zunéchst an das deutsche Kaiserreich und wurde fortan stets zusammen
mit Neuguinea verwaltet. Im Ersten Weltkrieg wurde Bougainville 1914 von

australischen Truppen besetzt, spater ubernahm Australien die Verwaltung,



zunachst im Auftrag des Volkerbunds, dann der Vereinten Nationen. Als
Papua-Neuguinea (PNG) 1975 unabhéngig wurde, wurde Bougainville zusammen

mit einigen kleineren Inseln als "North Solomons Province" Teil des neuen Staates.

Bis zu Beginn der 60er Jahre war Bougainville eine von der Auenwelt - und auch
von der australischen Verwaltung - weitgehend unbeachtete gebirgige, mit schwer
zuganglichen tropischen Regenwildern bedeckte Insel. Die indigene Bevélkerung
betrieb Subsistenzwirtschaft, basierend auf Gartenbau, Jagd, Fischfang. Die
traditionale Gesellschaft war weitgehend egalitar.
Verwandtschafts/Clan-Beziehungen strukturierten das Zusammenleben in den
kleinen Dérfern. In groRen Teilen Bougainvilles herrschten matrilineare
Abstammungsprinzipien; Frauen hatten aufgrund der Matrilinearitdt eine

bedeutende gesellschaftliche Stellung.

In einigen Streifen an der Ostkuste gab es seit den 30er Jahren gréRere Plantagen,
die fur den Export produzierten (erst Kokosnisse/Kopra, spater auch Kakao).
Erstmals brach die moderne Welt massiv uber die Bewohner Bougainvilles im
Zweiten Weltkrieg herein: Auf der Insel gab es heftige Kampfe zwischen Japanern

und Alliierten, die auch unter der indigenen Bevélkerung viele Opfer forderten.



Nach dem Zweiten Weltkrieg kiimmerte sich die australische Verwaltung nicht
besonders um Wiederaufbau und Entwicklung der Insel; schlieRlich war
Bougainville der am weitesten vom Verwaltungszentrum Port Moresby entfernt
gelegene Distrikt. Anfang der 60er Jahre jedoch wurde in der Crown Prince Range
am Panguna Hill stidwestlich des Ortes Kieta ein gewaltiges Kupfervorkommen
entdeckt. Im Jahre 1967 wurde die Minengesellschaft Bougainville Copper Limited
(BCL) gegrindet. An BCL hielt Conzinc Riotinto of Australia (CRA) - seinerzeit
Tochter des britischen Bergwerks-Giganten Riotinto Zinc (RTZ) - die
Mehrheitsanteile (53,6%); spater wurde die Regierung PNG's mit 19% beteiligt.
1969 begann die Errichtung der Panguna Mine, die am 1. April 1972 ihre
Produktion aufnahm. Die Mine wurde rasch sowohl in Hinblick auf GréRe als auch
ProduktionsausstoR zu einer der gréRten Tagebauminen der Welt. Fur BCL war
Panguna ein enormer wirtschaftlicher Erfolg; in den 70er Jahren war es fur

CRA/RTZ die gewinntrachtigste Mine tiberhaupt.

Okologische und soziale Zerstérungen

Zugleich aber hat der Minenbetrieb selbst auf Bougainville zu gewaltigen

Umweltzerstorungen gefuhrt. Durch den Tagebau entstand ein sieben



Quadratkilometer groRer und 500 Meter tiefer Krater, der als "das zweitgroRte
Loch der Erde" bezeichnet wurde. Der Abraum bedeckte alsbald groRe Flachen.
Bereits in einer Studie aus dem Jahre 1974 wurde konstatiert: "The most serious
source of environmental pollution concerns the disposal of about 150.000 tonnes
of rock waste and tailings a day from the mine area" (Brown). Weiteres Land ging
durch StraBenbau, den Bau von Hafenanlagen, stadtischen Wohnquartieren usw.
verloren. Schon vor Aufnahme des Minenbetriebs waren véllig neu gebaut worden:
ein Tiefseehafen bei Loloho, eine 26 km lange Verbindungsstrale zwischen Mine
und Hafen sowie zwei Stadte. Regenwald wurde groRflachig zerstort. Viele
Tierarten wurden drastisch dezimiert. Die Flusse Kawerong und Jaba wurden
schwer geschadigt. Die Sedimentfracht der Flisse stieg drastisch an. Ablagerungen
des Minensediments fuhrten zur Verschlammung der urspriinglich besonders
fruchtbaren und landwirtschaftlich intensiv genutzten FluRufer. Gelostes Kupfer
und andere Schwermetalle in hohen Konzentrationen (Molybdédn, Kadmium,
Quecksilber, Zink, Blei, Arsen) lieRen das Wasser der Flisse fir Fische und
Menschen giftig und unbrauchbar werden. Der Fischbestand wurde aufgrund
dieser Vergiftung zerstort. Kurzz Der Minenbetrieb fihrte auf Bougainville zur

Umweltkatastrophe.

Wie konnte es dazu kommen? Zunachst einmal ist Tagebau auf groRer Stufenleiter

"von Natur aus" ein o6kologisch sehr zerstérerisches Unternehmen, vor allem in



einem so hochempfindlichen Okosystem wie dem tropischen Regenwald. Der
Betrieb einer Mine ist immer gleichbedeutend mit der Vernichtung einer
Landschaft. Besonders gilt dies fur den Kupferbergbau: Fur eine Tonne
Kupfermetall missen durchschnittlich 140 Tonnen Erz geférdert werden (wegen
des niedrigen Kupfergehalts im Erz), und dabei fallen noch einmal durchschnittlich
220 Tonnen Nebengestein/Abraum an. Im Falle der Panguna-Mine kam hinzu, daf
vor Aufnahme des Betriebs keinerlei Umweltvertraglichkeitsstudien (und tbrigens
auch keine Sozialvertraglichkeitsstudien) erstellt wurden. BCL muRte anfangs
keinerlei ~ Umweltschutzauflagen  beachten.  Die  Gesellschaft  konnte
Umweltschutzbelange ignorieren, weil die australische Verwaltung - und spéter der
junge Staat PNG - kein Interesse zeigten, Umweltauflagen zu machen. Und die
betroffene Bevolkerung hatte dafir weder die notwendigen Kenntnisse noch die
Macht und den EinfluR. Sie war in keiner Weise in die Mine betreffende
Entscheidungsprozesse einbezogen worden. Zu Beginn des Minenbetriebs lag
vollig jenseits des Vorstellungsvermégens der betroffenen Menschen, welche
AusmaRe der Minenkrater und die Abraumhalden im Laufe der Zeit annehmen
wirden. Erst allmahlich realisierten sie, was tatsachlich mit ihrem Land und ihrer

Umwelt geschah. Sie muRRten mit ansehen, wie ihr Land buchstablich verschwand.

lhre gesamte traditionale, auf dem Land basierende 6konomische, soziale,

kulturelle und spirituelle Ordnung und Lebensweise wurden durch die Mine und



die mit ihrem Betrieb verbundenen Landverluste und 6kologischen Schadigungen
umgewalzt. Das fur den Gartenbau zur Verfiigung stehende Land wurde erheblich
reduziert; Jagd und Fischfang wurden wegen der Waldzerstérung und
FluBvergiftung beeintrachtigt. Ganze Doérfer wurden aus dem vom

Bergwerksbetrieb betroffenen Gebiet ausgesiedelt.

Was fur die lokale Bevélkerung im Panguna-Gebiet Zerstérung ihrer Lebenswelt
war, sollte PNG insgesamt "Entwicklung" bringen. Denn die Regierung PNG's
setzte und setzt fur die Modernisierung des Landes auf den Reichtum an
Bodenschétzen, insbesondere Kupfer und Gold (sowie neuerdings Erdél und
Erdgas). Das Entwicklungskonzept ist véllig auf Ausbeutung und Export dieser
Ressourcen ausgelegt. Die Panguna-Mine war in diesem weitestgehend vom
Bergbau abhangigen exportorientierten Entwicklungsmodell in den 70er und 80er
Jahren der entscheidende Faktor. Die wirtschaftliche Bedeutung der Mine fur die
Zentralregierung PNG's kann in dieser Hinsicht gar nicht Gberschatzt werden. Seit
1972 trug die Panguna-Mine 44% zu den Gesamtexporten PNG's bei. 16% der
Staatseinkinfte wurden von der Mine aufgebracht. Dabei verteilten sich die Ertrage
der Mine wie folgt (1972-1989): Rund 62% gingen an die Zentralregierung, 33% an
die auslandischen Gesellschaften, gut 4% an die Provinzregierung der

Nord-Salomonen und lediglich 1% an die landbesitzenden Clans im Minengebiet.



So verwundert es nicht, daR letztere die Vor- und Nachteile des Minenbetriebs als

ungleich und ungerecht verteilt wahrnahmen.

Hinzu kam, daB von auRen in groBer Zahl Fremde - namlich Management und
Arbeitskrafte fur die Mine - auf die Insel stromten. Die Mine schuf zwei véllig neue
Stadte mit 15.000 bzw. 3.500 Bewohnern: Arawa und Panguna. Die groRe Mehrheit
der Stadtbewohner waren junge inselfremde zugewanderte Arbeiter. Auf dem
Hohepunkt der Bauarbeiten fur die Mine Anfang der 70er Jahre kamen mehr als
10.000 Bauarbeiter auf die Insel. Spater waren rund 4.300 Arbeiter auf der Mine
beschaftigt, ~davon  waren  lediglich  30%  Bougainvilleans  (1980).

Fihrungspositionen hatten ohnehin nur (weife) Auslander inne.

Im Gefolge von Zuwanderung und Urbanisierung kam es zu einem deutlichen
Anstieg der Kriminalitdt. Vergewaltigungen, Raububerfille, Vandalismus,
Prostitution, AlkoholmiRbrauch und Verkehrsunfille wurden von den
Einheimischen auf die Einrichtung der Mine und die darauf folgende Zuwanderung
junger lediger Médnner von auBerhalb zurickgefihrt - zumal es sich bei diesen
um "redskins" von der Hauptinsel Neuguinea oder von anderen Inseln handelte,
die auf die "blackskin"-Bougainvilleans ohnehin herabsahen - und umgekehrt.

Dieser redskin-blackskin-Gegensatz trug zur Verscharfung der Spannungen bei.



Das heiRt: Die Mine hatte nicht nur die 6kologische Degradation des Landes zur
Folge, sondern auch die soziale Desintegration der auf dem Land und seiner

nachhaltigen Nutzung basierenden traditionalen sozialen Ordnung.

Die lokale Bevélkerung gelangte zu der Uberzeugung, zum Vorteile Anderer - der
Minengesellschaft, der Zentralregierung, der redskin-Arbeitskrafte - ausgebeutet
und ungerecht behandelt zu werden. Zu dieser Sicht trug nicht zuletzt bei, daR die
Kompensationen, die den Clans im Minengebiet fir die Uberlassung von Land und
als Entschadigung fur o6kologische Zerstérungen gezahlt wurden, als véllig

unangemessen angesehen wurden.

Streit um Kompensationen

Daher entwickelte sich der offene Konflikt an der Kompensationsfrage. In der
Land- und Kompensationsfrage prallten zwei unvereinbare Wahrnehmungs- und
Bewertungsweisen aufeinander. Land ist in traditionalen melanesischen
Gemeinschaften wie auf Bougainville kein Privateigentum; es "gehort" vielmehr der
gesamten Abstammungsgruppe als Kollektiv, und es gibt ein komplexes Geflecht
von primaren, sekundédren und weiteren Zugangs- und Nutzungsberechtigungen.

Die Vorstellung von Land als kauflicher und verkauflicher Ware findet sich in



traditionaler Weltsicht nicht. Land ist dariiber hinaus nicht nur von materiellem
Wert, sondern das gesamte soziale, kulturelle und spirituelle Leben der
Gemeinschaft ist auf das engste mit dem Land verbunden. Kontrdr dazu das
Verstandnis modern kapitalistisch vergesellschafteter Akteure: Land als Ware, als
ausbeutbare Ressource, als Privateigentum, das man kaufen und verkaufen kann
und an dem man durch Kauf exklusive Zugangs- und Nutzungsrechte erwirbt.
Moderne Akteure und traditionale Gemeinschaft agieren mithin in inkompatiblen
Bezugssystemen, wenn es um Kompensationen fir Land geht. Sie haben keinen
gemeinsamen MaRstab fur den "Wert" von Land, ja nicht einmal eine gemeinsame
Vorstellung davon, was "Land" Gberhaupt ist. Wenn eine traditionale Gemeinschaft
einer Bergwerksgesellschaft die temporéare Verfugung uber Land tberlaRt, dann
geht die company dafir in der Sicht der Gemeinschaft soziale Verpflichtungen der
"Erwiderung" - etwa in Gestalt von Kompensationen - ein, und das hat auch
moralische, soziopsychische und andere Dimensionen, ist also kein rein
okonomisches Geschift. Genau das aber ist die Vorstellung der modernen Akteure,
die meinen, mit der Bezahlung von Geld fir Land keine persénlich-soziale
Beziehung eingegangen zu sein, sondern bloR eine einmalige 6konomische
Transaktion getatigt zu haben. Aus diesen wechselseitigen Fehlperzeptionen

resultiert Streit um Kompensationen.
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Zudem erscheint es hochst fraglich, ob es uberhaupt "gerechte" monetare
Kompensationen fur die 6kologischen, sozialen und ideell-psychischen
Zerstorungen, die mit modernem Tagebau in Gebieten traditionaler
Gemeinschaften unweigerlich verbunden sind, geben kann. Konflikte um
Kompensationen sind allemal vorprogrammiert, und zwar auch als Zwist innerhalb
der traditionalen Gemeinschaft, stellen sich doch auf einmal Fragen wie: Wer
bekommt Kompensationen, und wer bekommt wieviel?

Die Minenbetreiber trachten danach, maglichst wenig Kompensationen zu zahlen
und den Kreis der Kompensationsberechtigten klein zu halten. Ihrem
okonomischen Kalkul nach scheint das ein rationales Verhalten zu sein. Und bei
Panguna ist es BCL lange Zeit gelungen. Aber mit den Jahren wuchs der Unmut
unter den Betroffenen, und die Kompensationsfrage spitzte sich in der zweiten
Halfte der 80er Jahre zu. Das lag nicht zuletzt an einem Generationswechsel.
Wahrend sich die Vertreter der élteren Generation, die 1979 als ihre
Interessenvertretung die Panguna Landowners Association (PLA) gegrindet
hatten, weitgehend mit BCL arrangiert hatten, warfen die jungen Leute den Alten
vor, sie hatten sich von BCL austricksen bzw. billig kaufen lassen. Bei den jungen
Leuten bestand die Befiirchtung, bei der Verteilung der Kompensationen leer
auszugehen. Diese jungeren Kréfte tbernahmen die PLA bzw. bildeten im Sommer
1987 eine "neue" PLA, die einen harteren Kurs bei der Verfolgung der Interessen

der Landbesitzer einschlug.
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Zu einem weiteren Gegenspieler von BCL und Zentralregierung hatte sich die
Provinzregierung bzw. die politische Klasse der North Solomon Province
entwickelt. Hier gab es zwei Stréomungen bzw. Motivationen: Zum einen eine
"modernistische”, die den "kapitalistischen Weg" gehen wollte. Man wollte einen
gréBeren Anteil aus den Mineneinkinften fur die Entwicklung der eigenen Provinz,
also forderte man einen gréRBeren Anteil des Forderzinses (royalties) und der
Steuern direkt fur die Provinz. Das lehnte die Zentralregierung ab; sie wollte nichts
von ihrem Teil des Kuchens abgeben. Zum anderen gab es auch eine
"traditionalistische" Stromung bzw. Motivation, die den "Melanesischen Weg"
propagierte: Man lehnte GroRprojekte wie die Mine wegen der 6kologischen und

sozialen Folgen generell ab.

Diese Mischung von Strémungen und Motiven gab es auch bei den landowners im
Minengebiet. Einerseits wollten sie starker von der Mine entwicklungspolitisch
profitieren: Bessere StraBen, Schulen, Gesundheitseinrichtungen wurden gefordert,
und es wurde der Vorwurf erhoben, BCL wiirde in dieser Hinsicht zu wenig tun.
Andererseits beklagten sie die von der Mine verursachten 6kologischen und
sozialen Zerstérungen und die mit der Mine und der "Moderne" generell
einhergehenden Spaltungen in der traditionalen Gemeinschaft: Zwischen den

Generationen, zwischen Empfangern und Nicht-Empfangern von Kompensationen,

12



zwischen Mannern mit Job auf der Mine und solchen ohne Job. Es gab durchaus
einige locals, die von der Mine profitierten, aber die Mehrheit hatte nichts oder nur
wenig davon. Insbesondere litt die Stellung der Frauen, weil sich die mannliche
Fihrung von Minengesellschaft und staatlicher Verwaltung unter MiBachtung der
matrilinearen Verhéltnisse bei Kompensationsverhandlungen und anderen
wichtigen Entscheidungen "natirlich® mit den Mannern aus der lokalen
Bevolkerung arrangierte und die Frauen ignorierte. Und soweit von der Mine oder
angegliederten Unternehmen Jobs vergeben wurden, mit denen man Geld

verdienen konnte, gingen sie an die Manner.

Krieg auf Bougainville

Die jungen Leute der neuen PLA spitzten den Konflikt 1987/88 zu. Sie versuchten
durch Demonstrationen und andere Aktionen Druck fur ihre Forderung nach
Neuverhandlung des Bougainville Copper Mining Agreement zu machen, stieRen
aber auf Ablehnung. Enttauscht forderten sie schlieRlich 10 Mrd. Kina (das waren
seinerzeit ungefahr ebensoviel US-Dollar) als Entschadigung fir die 6kologischen

Zerstérungen. Nachdem auch das abgelehnt worden war, begannen Mitglieder der
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neuen PLA im November 1988 mit Sabotageaktionen gegen die Mine, die den

Betrieb erheblich stérten bzw. zeitweise lahmlegten.

Die Zentralregierung entsandte im Januar 1989 Polizeitruppen zur Bekampfung
und Festnahme der Saboteure, jedoch ohne Erfolg. Im Marz schickte sie einige
hundert Soldaten zur Unterstiitzung der Polizei - und damit eskalierte der Konflikt
zum Krieg. Aus der handvoll junger Leute, die Mineneinrichtungen sabotiert
hatten, entwickelte sich die Bougainville Revolutionary Army (BRA), die einen
Guerillakrieg gegen die Truppen der Zentralregierung aufnahm. Im Mai 1989
muRte die Panguna-Mine ihren Betrieb einstellen. Im Januar 1990 zog BCL alle
nicht von der Insel stammenden Angestellten aus Bougainville ab. Bis heute

konnte die Mine ihren Betrieb nicht wieder aufnehmen.

Worum ging es den landowners im Minengebiet und der BRA urspriinglich? Ich
sehe drei Hauptmotive:

Erstens die 6kologischen Zerstérungen. In einer der ersten Erklarungen der BRA
heiRt es: "Our land is being polluted, our water is being polluted, the air we
breath(e) is being polluted with dangerous chemicals that are slowly killing us and
destroying our land for future generations. Better that we die fighting than to be
slowly poisoned". Erste Hauptforderung der BRA war folglich: SchlieBung der

Panguna-Mine.
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Zweitens die Wahrnehmung, wirtschaftlich ausgebeutet und entwicklungspolitisch
vernachlassigt zu werden. Die extrem ungleiche Verteilung 6kologischer und
sozialer Kosten auf der einen Seite und wirtschaftlicher Gewinnen auf der anderen
trug zur Konflikteskalation bei. Daher die Forderung nach Zahlung von 10 Mrd.
Kina Kompensation. Man kann diese Forderung auch interpretieren als Symbol
dafir, daR die landowners erkannt hatten und deutlich machen wollten, daR keine
noch so groRe Summe Geldes "wiedergutmachen" kann, was die Mine ihnen und
ihrem Land angetan hat. BCL und andere moderne Akteure bezeichneten die 10
Mrd. Kina - Forderung als "verrickt". Das kommt auf den Standpunkt an. Vom

landowner-Standpunkt aus war die Mine "verrickt".

Drittens  wirkten sozio-ethnische Unterschiede konfliktverschirfend. Die
Bougainvilleans wehrten sich gegen den Zustrom fremder Arbeitskrafte von auRen
und die damit verbundene soziale Unruhe. Der Widerstand der BRA richtete sich
auch gegen die "redskins" von der Hauptinsel und bei der Panguna-Mine
beschiftigte Auslander.

Im Verlaufe des Konflikts anderten sich Zielsetzungen, Wahrnehmungen und
Interpretationen alsbald: Was als ortlich begrenzter Konflikt um &kologische
Zerstérungen und soziale Auswirkungen einer Kupfermine und insbesondere um

die entsprechenden Kompensationen begann, wurde zu einem Sezessionskrieg um
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die Unabhangigkeit Bougainvilles. Im Konfliktverlauf wurden recht bald
sezessionistische Tendenzen, die es auf Bougainville bereits friher gegeben hatte,
reaktiviert. Mit Eskalation des Konflikts um Panguna wurde die Forderung nach
Sezession wieder sehr popular. Dahinter stand die Erwartung, daR ein "eigener"
Staat schonender mit der eigenen Umwelt umgehen wirde und daBR man den
eigenen Ressourcen-Reichtum fir sich behalten koénne, also nicht an Andere
abgeben miRte, mit denen man in der eigenen Wahrnehmung sowieso nichts zu

tun hat.

Die Guerillakriegfihrung der BRA war anfangs so erfolgreich, daR sich im Marz
1990 die Regierungstruppen nach einem Waffenstillstand von der Insel
zuriickziehen muBten; die BRA tGbernahm faktisch die Macht. Daraufhin verhangte
die Zentralregierung eine totale Blockade uber die Insel. In Antwort darauf bildeten
die Rebellen eine eigene Regierung, das Bougainville Interim Government (BIG)
und proklamierten am 17. Mai 1990 die Unabhingigkeit der "Republik
Bougainville". Druck von aufen und interne Probleme schwachten in der Folgezeit
die Sezessionsbewegung. Seit 1991 eroberten die Regierungstruppen nach und
nach groRere Teile der Insel zurick. Unterstitzt wurden sie dabei von sog.
Resistance Forces, das waren Bougainvilleans, die den Kurs der BRA ablehnten und
weiterhin zur Zentralregierung standen. Sie wurden von den Regierungstruppen

gegen die BRA bewaffnet und in den Kampf geschickt, so daR nunmehr auch
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Bougainvilleans gegen Bougainvilleans Krieg fuhrten. Die papuanischen
Regierungstruppen ihrerseits wurden massiv von Australien unterstitzt. Die BRA
konnte im Verlauf des Krieges auf ihre Stammgebiete im Zentrum und im Suden
der Insel zuriickgedrangt werden. Versuche der Regierungstruppen, die Mine
zuriickzuerobern, scheiterten jedoch immer wieder. So zog sich der Krieg hin, ohne
daR eine Seite tatsachlich in der Lage gewesen ware, eine militarische Entscheidung
zu erzwingen. Zuletzt scheiterte der Versuch der damaligen Regierung Chan, mit
Hilfe einer internationalen Séldnertruppe eine "militarische Lésung” zu erzwingen
und die Mine freizukampfen, im Frihjahr 1997 klaglich. Noch bevor die Séldner
eingesetzt werden konnten, wurden sie durch Massenproteste in der Hauptstadt
Port Moresby, an deren Spitze sich auch Teile der papuanischen
Regierungstruppen (Defence Forces - DFes) unter Fuhrung des damaligen
Oberbefehlshabers Singirok gesetzt hatten, aus dem Land getrieben ("Operation
Rausim Kwik"). Chan muRte zuriicktreten, und seine Koalitionsregierung erlitt in
den nachfolgenden Wahlen eine klagliche Niederlage. Damit war der Weg frei,
endlich zu einer politischen Lésung des Konflikts zu kommen, zumal sich auch in
australischen Regierungskreisen die Einsicht durchgesetzt hatte, daR eine

"militarische Losung" des Problems unmaglich war.
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Chancen und Probleme einer friedlichen Lésung

Versuche einer friedlichen Lésung hatte es in den Jahren zuvor auch immer einmal
wieder gegeben, doch waren sie allesamt gescheitert. Der gegenwiartige Anlauf
scheint jedoch tragfahiger und aussichtsreicher als die Versuche zuvor. Begonnen
hat der aktuelle FriedensprozeR im Juni/Juli 1997, als auf Vermittlung Neuseelands
Vertreter des BIG und des BTG (Bougainville Transitional Government, das war die
mit der Zentralregierung kooperierende Provinzregierung, die im April 1995 in den
von Regierungstruppen kontrollierten Teilen Bougainvilles gebildet worden war) in
Neuseeland zu Gesprachen zusammenkamen. Die neue Zentralregierung unter
Premierminister Skate schloR sich dem VerhandlungsprozeR an. Im Oktober 1997
wurde eine Waffenruhe vereinbart, die mit Wirkung vom 30. April 1998 in einen
offiziellen Waffenstillstand uberfiilhrt wurde. Uberwacht wird die Einhaltung des
Waffenstillstands von einer internationalen Peace Monitoring Group (PMG), die
aus unbewaffnetem mannlichen und weiblichen Zivil- und Militarpersonal aus
Australien, Neuseeland, Fiji und Vanuatu besteht. In mehreren Abkommen einigten
sich die Konfliktparteien auf den phasenweisen Abzug der Regierungstruppen von
der Insel und die phasenweise Entwaffnung und Demobilisierung der BRA, die
Bildung einer "Regierung der Verséhnung" (Bougainville Reconciliation
Government - BRG) und weitere Verhandlungen tiber das kinftige politische

Schicksal Bougainvilles.
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Seither héalt der Waffenstillstand. "An der Basis" auf B. gibt es vielfiltige
Bemuhungen zur Normalisierung der Verhiltnisse. Dabei geht es vor allem um
Versohnung zwischen den Konfliktparteien sowie um Wiedererrichtung der

Infrastruktur, des Schul- und Gesundheitswesens usw.

Auf der politischen Ebene geht es allerdings nur schleppend voran. Ein BRG hat
nicht - wie vereinbart - bis zum Jahresende 1998 gebildet werden kénnen. Jetzt ist

die Rede von Wahlen fir ein solches BRG bis Juni 1999.

Noch véllig ungelést ist die Frage des kinftigen politischen Status von
Bougainville. Hier stehen sich bisher unvereinbare politische Positionen gegenuber:
BIG/BRA bestehen auf der vollstandigen Unabhingigkeit fur eine "Republik
Bougainville"; die Zentralregierung lehnt das entschieden ab, fur sie st
Bougainville eine Provinz PNG's wie jede andere auch; Mittelkrafte etwa aus dem
BTG streben weitestgehende Autonomie fur Bougainville im Staatsverband PNG's

an.

Bemerkenswert ist, dak im ganzen bisherigen FriedensprozeR die Panguna-Mine
nicht thematisiert worden ist. Dabei stand sie doch am Anfang des Krieges, war die

entscheidende Kriegsursache. Um die Zukunft der Mine aber wird bisher wie um
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den heiRen Brei herumgeredet. Offensichtlich traut sich keine Seite an das heikle
Thema heran. Nach wie vor wird die Mine vom BIG-Prasidenten Francis Ona und
seiner BRA-Stromung, die sich bisher am FriedensprozeR nicht beteiligt hat,
kontrolliert. Offiziell gehoért die Panguna-Mine weiterhin BCL und damit CRA/RTZ.
Vertreter von BCL haben den FriedensprozeR auf Bougainville begrift und erklart,
daRk die Mine wohl auf absehbare Zeit der Gesellschaft nicht zuganglich sein werde
und es auch keine konkreten Pldne zu ihrer Wiedereréffnung gebe. Gleichwohl
besteht BCL prinzipiell auf den Rechten an der Mine, verweist aber auch immer
wieder darauf, daf eine Wiederinbetriebnahme mindestens 500 Millionen

US-Dollar kosten und jahrelange Vorbereitungszeit erfordern wiirde.

Eine kleine Nebenbemerkung am Rande: Ein makabrer Aspekt der ganzen
Geschichte ist, daR eine Berliner Anlageberatungsfirma Aktionaren seit Jahren
regelmaBig Uber den Stand der Dinge betreffs Panguna berichtet und
Empfehlungen abgibt wie: "Anleger mit Hang zu extrem heiRen Spekulationen
sollten Bougainville Copper im Auge behalten" oder: "Eine heife Spekulation mit
Optionsscheincharakter sind derzeit Bougainville Copper”. Und zuletzt hie es im
Juli diesen Jahres: "Aussichten auf Wiedereréffnung ... Wir stufen die Aktie
weiterhin als interessanten Kauf ein...". Wenn sich die Herren Anlageberater da mal

nicht verkalkulieren...
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Fur die Panguna-Mine gibt es zwei Optionen. Erstens dauerhafte Stillegung. Dafur
scheint die Mehrheit der betroffenen landowners sowie BIG/BRA zu votieren.
Selbst dann muRte noch erheblicher Aufwand zur Beseitigung der 6kologischen
Zerstérungen betrieben werden. Dazu ist Hilfe von auBen nétig. Eine vollstandige
okologische Rehabilitation wird allerdings unmaéglich sein. Daher werden auch
Entschadigungen fur die Umweltzerstérung zu leisten sein. Zweitens die
Wiederaufnahme des Tagebaus unter groRerer Rucksichtnahme auf 6kologische
Belange und die Bedurfnisse der Betroffenen und der Provinz. Zentralregierung
und BCL scheinen hierzu willens; sie raumen mittlerweile "Fehler" ein und erklaren
sich bereit, Zugestandnisse zu machen (wie bei anderen Minen in PNG ja auch
zwischenzeitlich geschehen). Bei den (ehemaligen) Minenbetreibern scheint sich
die Einsicht durchgesetzt zu haben, daR ein sicherer geregelter Betrieb der Mine
nur bei Einverstandnis der lokalen Bevodlkerung gewahrleistet werden kann.
Versuche, die Mine gegen deren Willen zu betreiben, hatten die gewaltsame

Fortsetzung des Konflikts zur Folge.

In der Tat: Die letzte Entscheidung uber die Frage der endgultigen SchlieRung oder
Wiedersffnung der Mine sollte nur von den Betroffenen selbst gefallt werden. Es ist
allerdings keineswegs ausgemacht, da diese hierin einer Meinung sein werden.

Hieriber kann es vielmehr zu neuen Konflikten kommen.
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Doch es bleibt dabei: Man wird fur die Frage der Panguna-Mine eine von allen
Seiten akzeptierte Loésung finden missen, wenn man wirklich stabilen und

dauerhaften Frieden auf Bougainville erreichen will. Bis dahin ist noch ein weiter

Weg.
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