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Als 1946 eine gemeinsame Verwaltung fiir die beiden Territorien
von Papua und Neuguinea aufgebaut wurde, griindete man auch
eine Schulbehdrde. Ab 1947 erhielten anerkannte Missionsschulen
eine gewisse finanzielle Unterstiitzung. In diesem Zusammenhang
wurde Englisch in den lutherischen kirchlichen Schulen mnmm..wn_..
betont: Zuerst wurde es als Unterrichtsfach eingefiihrt und spater
wurde Englisch in immer mehr Schulen auch Unterrichtssprache.

1950 beschloB die Konferenz der Lutherischen Mission Neuguinea,
»die staatliche Finanzhilfe fiir Schulen anzunchmen«. Aufgrund
dieser Entscheidung konnte Emwhm nw.n.ﬁc%m. igen mﬂ@mz.nma.wr Unter-
stitzung die Entwicklung des englisch-sprachigen Unterrichts vor-
angetrieben werden. UnWmﬂ.E»uNE_ma war staatlicherseits an Bedin-
gungen gebunden, wie sie das Schulgesetz von 1952 in der bis 1970
giiltigen Form festlegte. Die Hohe der Zuschiisse wurde urspriing-
lich nach der Schiilerzahl berechnet. Um aber das Niveau der Leh-
rer anzuheben, wurden die Mittel ab 1957 entsprechend der Anzahl
qualifizierter Lehrkrafte an den anerkannten Schulen verteilt. In
jenen Jahren begann die lutherische Kirche auch, ihre Lehrer nach
den Qualifikationsbestimmungen der Schulbehdrde auszubilden.
Diese Lehrer erhielten dann auch die staatliche Anerkennung,
gleichzeitig bezog die Kirche auf diese Weise weiterhin die Zu-
schiisse fiir ihre Schulen.

Wo kirchliche Schulen auf Schulen mit Englisch als Unterrichts-
sprache umgestellt wurden, erhielten sie je nach Schilerzahl von
den staatlichen Stellen kostenlos Unterrichts- und Schreibmaterial.
Fir den Sekundarschulbereich erhielt die Kirche auBerdem Zu-
schiisse fir die Unterhaltung der Schulgebaude, sowic Gelder fiir
Neubauten. Regierungszuschiisse ermdglichten auBerdem die Ein-
fihrung eines besonderen Lehrerprogramms: fiir eine Dienstzeit
von zwei Jahren wurden Lehrer in Ubersee angeworben. Sie unter-
richteten selbst in den Schulen und konnten auBerdem ihren neu-
guineischen Kolleginnen und Kollegen bei deren Fortbildung hel-
fen. Ende der 60cr, Anfang der 70er Jahre erreichte dieses Pro-
gramm secinen Hohepunkt. Als dann alle Lehrerstellen in den
Grund- und Oberschulen durch Papua-Neuguineer besetzt werden
konnten, wurde dieses Programm eingestellt.

Australiens treuhanderische Verwaltung des »Territoriums von
Neuguinea« wurde vom Trusteeship Council der Vereinten Natio-
nen kontrolliert. Dieser AusschuB dréngte die australische Ver-
waltung, das Land auf eine moglichst baldige Unabhéngigkeit vor-
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zubereiten. Englisch sollte als gemeinsame Sprache dieses Land
mit seinen iber 700 einheimischen Sprachen vereinigen. Aus
MMSE Grunde betrachtete man den nuhrmnw_.u en Sprachunterricht

notwendige Vorausse fir die Unabhingigkeit. Dieser von
auBen ausgeiibte U_dnﬂ..:nm&:n dazu, daB die australische
Verwaltung in den 50er Jahren €inen 20-Jahres-Plan beschlo8 und
meinte, damit die allgemeine englisch-sprachige Schulbildung
verwirklichen zu konnen.

Auf der Konferenz der lutherischen Mission im Januar 1959 er-
klarte der Direktor fiir Bildung und Erziehung im Namen der Re-
gierung, daB die Verwaltung des Landes ab 1960 alle Schulen
schlieBen wiirde, die nicht Englisch oder die jeweilige Mutterspra-
che des betreffenden Gebiets benutzten. Es war nun zu befiirchten,
daB diese Regelung etwa 90 % der kirchlichen Schulen betreffen
wiirde, denn die sog. Kirchensprachen in den lutherischen Schulen,
Jabém, Kite und Graged, waren ja nur fir wenige Menschen Mut-
tersprache im eigentlichen Sinne. So muBte nun die Kirche wo ir-
gend maglich ihre Schulen dieser Regierungspolitik entsprechend
auf Englisch umstellen. Das waren vor allem die Schulen auf den
Missionsstationen; die »Mittelschulen« wurden Oberschulen, und
die Ausbildungsstitten fiir cinheimisch-sprachige Lehrer wurden
zugunsten der englischen Lehrerausbildung geschlossen. Die Aus-

bildungszentren fiir englisch-sprachige Lehrer wurden dann 1965
im Balob Teachers College zusammengelegt.

Wie oben bereits erwihnt, wurden australische und amerikanische
Kurzzeitlehrer neben qualifizierten Neuguineern cingesetzt. An-
dere Neuguineer crhiclten »Unterrichtsgenehmigungen«, jedoch
keine staatlichen Zuwendungen. Allerdings durfte nur eine be-
grenzte Anzahl von Lehrern mit solchen Genehmigungen an einer
Schule tétig sein. Nach dem Schulgesetz muBten Schulen in kirchli-
cher Tragerschaft entweder ihre »Anerkennung« oder eine
»Ausnahmegenehmigung« beantragen. Schulen mit »Ausnahmege-
nehmigung« muBten innerhalb von 12 Monaten den Anerken-
nungsbedingungen entsprechen, wenn nicht, sollten sie geschlossen
werden. Abgeschen vom Religionsunterricht wurden die Schiiler in
den kirchlichen englisch-sprachigen Schulen nach denselben Lehr-
plinen wie an den staatlichen Schulen unterrichtet. Auch muBten
sie dieselben zentralen Priffungen ablegen. SchlieBlich war auch
das Eingangsniveau fir die Oberschulen in beiden Bereichen
einheitlich festgelegt. Solange die Kirche diese Grund-
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fihrte dazu, daB die Grundkonzeption der einheimisch-sprachigen
Schulen verdndert wurde. Das Programm wurde jetzt nicht mehr
als Alternative zu den englischen Schulen gesehen. Es sollte ein
Programm fiir Abganger hauptsachlich der 6. Klassen und auch der
8. Klassen der englischen Schulen sein. Mit Lehrplinen, die vor al-
lem auf das Leben in den Dorfern ausgerichtet waren, sollten die
Schiiler lernen, wie sie ihr Schulwissen in der Dorfsituation anwen-
den kdnnen. Wo englische Schulen in ausreichender Zahl vorhan-
den waren, sollte das cinheimisch-sprachige Programm der Jahr-
ginge 1 bis 6 auslaufen. Diese Schulen wurden hauptsichlich im
Kite-Distrikt und in einigen wenigen Schulen auch im Madang-
und Jabém-Distrikt weitergefiihrt,

Das einheimisch-sprachige Programm fiir die 9. und 10. Jahrgangs-
stufen sollte nach den Vorstellungen jener Konsultation nicht fort-
gefiihrt, sondern durch Kursangebote in den Bereichen Dorftech-
nologie, Handel, Lehrerausbildung und Gemeindearbeit fiir kirchli-
che Mitarbeiter ersetzt werden. Besonders betont wurde die Arbeit
fir die 7. und 8. Jahrgangsstufen: Alle Lehrer sollten innerhalb
einer bestimmten Zahl von Jahren erneut ausgebildet oder ersetzt
werden. Jeder Distrikt durfte maximal drei Schulen mit 7. und 8.
Klassen mit jeweils 80 Schiiler pro Jahrgang unterhalten. Nur wenn
ein Distrikt qualifizierte Lehrer in ausreichender Anzahl hatte,
wiirde er die Genehmigung zur Errichtung neuer Schulen erhalten.

Bald nachdem das neue Programm eingefithrt war, wurde deutlich,
daB sowohl Eltern wie auch die Vertreter der Kirche die Weiter-
B.E._E_w des Programms der 9. und 10. Jahrgangsstufen fiir notwen-
dig hielten. Eine Arbeitsgruppe von Lehrern wurde eingesetzt, um
dafiir ein neues Programm nach dem Muster fiir die 7. und 8. Jahr-
gangsstufen auszuarbeiten. Das neue Programm fiir das 9. Schul-
jahr soll 1990 eingefiihrt werden, das fiir die 10. Klasse ein Jahr
spéter.

Die Nachfrage nach Schulen mit 7. und 8. Klassen ist so groB, da8
die von der Kirche dafiir vorgesechenen Mittel nicht ausreichen
werden. Laufend wird gefordert, neue Schulen zu erdffnen. Die
Schulverwaltung der Kirche ist aber entschlossen, die Qualitat der
Schulen aufrechtzuerhalten, auch wenn das zahlenmaBig weniger
neue Schulen bedeutet.

Das Nationale Schulsystern

Um das Nationale Schulsystem objektiv darstellen zu kdnnen, mils-
sen wir zunachst den Zustand der englisch-sprachigen Schulen der
Kirche und die grundlegenden Prinzipien betrachten, die fur die
Entwicklung des Nationalen Schulsystems ausschlaggebend waren.
Im folgenden Abschnitt stammen alle Zitate aus dem »Bericht des
Beratenden Ausschusses fiir Bildung und Erziehung in Papua-Neu-
guinea 1969« (Weeden Report).

Fir dic Empfehlungen zur Griindung ecines Nationalen Schul-
systems wurden von der staatlichen Schulbehdorde gemeinsam mit
den Vertretern der Kirchen und Mission, die im Territorium Bil-
dungsaufgaben iibernommen hatten, und mit dem Beirat fir Bil-
dungsfragen allgemeine Richtlinien ausgearbeitet. Diese haben
kurz gefaBt folgende Ziele: »Anhebung des Bildungsniveaus mit
Hilfe eines gut ausgebildeten Lehrerstandes, der auch mit seinen
Arbeitsbedingungen zufrieden sein kann; effektivere Planung des
Bildungswesens fiir das gesamte Territorium; ein Schulsystem, das
auch nach Inkrafttreten der Selbstverwaltung durch Neuguineer le-
bensfahig ist und die nationale Einheit starken wird; und der Schutz
der Identitdt derjenigen Schulen, die in nicht-staatlicher Trager-
schaft unterhalten werden, solange dies die Eltern wiinschen.« Be-
zogen auf diesen letzten Punkt wurde wiederholt das Recht der
Eltern betont, daB sie selbst bestimmen konnen, welche Schule sie
fiir ihre Kinder haben wollen.

Diese Richtlinien wurden bei der Planung und Griindung des Na-
tionalen Schulsystems befolgt und fithrten zu einem System der
Schulaufsicht, an dem die Schulbehdrde der Zentralregierung, die
Kirchen und Missionen und die politischen Gemeinden gleicher-
maBen beteiligt sind.

1969 standen zwei verschiedene Ansitze der Bildungsplanung ein-
ander gegeniiber: »Von Anfang an waren die Missionare gewohnt,
Bildungsaufgaben aus der Perspektive des Dorfes und der dort le-
benden Menschen zu sehen. Ihr Hauptziel war, das Evangelium
und die Grundlagen ihres Glaubens moglichst weit auszubreiten.
Um dies zu erreichen, vermittelten sie moglichst vielen Kindern
eine gewisse Schulbildung und forderten die besten so weit, daB sie
leitende Aufgaben in Kirche und Ortsgemeinde #bernehmen
konnten. Dies betrachteten die Missionare als ihre Verpflichtung
gegeniiber der Kirche, den Kindern und dem Land insgesamt. Da-
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ren englisch-sprechenden Menschen, ohne irgendwelche stimulie-
rende Kontakte.

Die Kirche zahlte ihren Lehrern nur ca. die Halfte des Gehaltes
der staatlichen Lehrer, und zwar aus den Zuschiissen der staatli-
chen Schulverwaltung. An den meisten Schulen wurde den Lehrern
Gartenland zur Verfiigung gestellt, und in manchen Gegenden
brachten die Schiiler den Lehrern regelmaBig Feldfriichte mit. Die
Lehrer selbst freilich fithlten sich gegeniiber den staatlichen Leh-
rern unterbezahlt, nachdem sie doch im Grunde dieselbe Arbeit
wie jene leisteten.

Schulbauprojekte, der Besitz der Schulgebaude und ihre Unter-
haltung waren auf Dorfebene in den Handen der Dorfgemein-
schaft. Die Verantwortung fiir die Schulen auf den Missionsstatio-
nen und fiir die regionalen Schulzentren wurde jedoch von den Cir-
cuits (Dekanaten) und Distrikten getragen. Spater erhiclten diese
Schulen, besonders die Schulzentren, Finanzhilfen aus dem Haus-
halt der Mission bzw. Kirche. Die fithrenden Vertreter der Kirche
waren fiir die Stellenzuweisung der Lehrer, wenn notig auch fiir de-
ren Disziplinierung, und fiir die Aufnahme von Schillern in die
Schulen allein zustandig.

Einige dieser Schulen waren, gemessen an dem, was man billiger-
weise erwarten konnte, sehr gut. Aber andere, wahrscheinlich die
Mehrzahl, waren nicht zufriedenstellend.

Mitglied des Nationalen Schulsystems

Die Entscheidung der lutherischen Kirche, dem Nationalen Schul-
system beizutreten, war ein wichtiger Schritt. Man hoffte, auf die-
sem Wege insgesamt das Niveau des kirchlichen Schulsystems an-
heben zu kdnnen.

Damit wurde die lutherische Kirche einer von insgesamt sechs
Schultrigern des Nationalen Schulsystems neben der anglikani-
schen und der katholischen Kirche, der United Church und der
Evangelischen Allianz, sowie der Regierung. Alle kirchlichen Tra-
ger, sofern sie Vollmitglied wurden, haben das Recht, Vertreter in
alle Gremien zu entsenden, die die Entscheidungen fiber die zu-
kiinftige Entwicklung im Bildungsbereich treffen. Die kirchlichen
Triager schlossen sich ihrerseits im Bildungsrat der Kirchen (Chur-

il

ches Education Council) zusammen. So kdnnen sie gemeinsam ihre
Forderungen der staatlichen Schulbehorde vorlegen und auf Vor-
schidge der Regierung gemeinsam zustimmend oder ablehnend
reagieren.

Die Kirche muBte alle ihre Grundschulen auf 6 Jahrgangsstufen
aufstocken oder andernfalls schlieBen; denn, wenn ein Kind im
1. Schuljahr eingeschult wurde, muBte es die Moglichkeit des
Schulbesuchs bis zum AbschluBl der 6. Klasse haben. Dies fihrte
zur SchlieBung vieler Dorfschulen. Damit wurde aber bei den
Dorfleuten die Haltung der Verantwortlichkeit, die sie fir ihre
Dorfschule und ihre Lehrer hatten, zunichte gemacht. Auf der an-
deren Seite wurde das schulische Niveau angehoben, denn mit
sechs oder mehr Lehrern an einer Schule waren gegenseitiger
Austausch und Fortbildung moglich. Die kirchlichen Schulen er-
hielten natiirlich das Recht, Religionsunterricht nach den Richt-
linien ihres Schultragers durchzufithren; jedoch diirfen sie keinen
Schiiler aufgrund seiner Religionszugehorigkeit ablehnen.

Die Lehrer sind nun nicht mehr Angestellte der Kirche, sondern
des Nationalen ‘Dienstes fiir Unternicht (National Teaching Ser-
vice). Stellenzuweisung, Versetzung und DisziplinarmaBnahmen
werden von Ausschiissen der einzelnen Provinzen beschlossen. Die
kirchlichen Schultrager entsenden Vertreter in die betreffenden
Ausschiisse, und der jeweilige Vertreter muB immer dann einge-
schaltet werden, wenn es um Schulen oder Lehrer seiner Kirche
geht. In den meisten Fillen konnten die Kirchen so viel an EinfluB
und Kontrolle ausiiben, wie sie fiir notig hielten. Es trifft zwar zu,
daB in einigen Fallen den Vorstellungen der Kirchen nicht entspro-
chen wurde, aber das war meist, wenn nicht sogar immer darauf zu-
rickzufithren, daB der entsprechende Vertreter seine Aufgabe
nicht geniigend wahrnahm. Die Lehrer werden regelmaBig von
einem Schulrat beurteilt und beraten, wie sie ihren Unterricht ver-
bessern konnen. Alle Lehrer haben die Moglichkeit, an Fortbil-
dungskursen von unterschiedlicher Lange teilzunehmen. Jeder Leh-
rer/jede Lehrerin qualifiziert sich fiir eine Beforderung, wenn
er/sie den Anforderungen des hoheren Niveaus entspricht.

Zusammenfassend mochte ich behaupten, daB die kirchlichen
Schulen jetzt insgesamt besser sind als im Jahr 1969 vor dem Bei-
tritt zum National Teaching System. Wo der Religionsunterricht
nicht so wie von der Kirche vorgeschrieben abgehalten wird, Liegt
es daran, daB die Vertreter der Kirche nicht auf den Rechten
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Nationales Schulsystem (National Education System)

1. Volksschulen AOOEE%MNQ mnwwmu_mv "

2. Oberschulen (Provincial High Schoo n 7 und 8)
3. Oberschulen %o&nnm& High ma&oo_mw MMHM.» 9 und 10)
4. Oberschulen (National High Schools) (Klassen 11 und 12)
5. Universitit

Einheimisch-sprachige Schulen (Tok Ples Education) der ELC-
PNG.

1. Dorfschulen (Village Tok Ples Schools) (Klassen 1-6)

2. Oberschulen (Hap 7-8 Schools) (Klassen 7 und 8)

- Neun Schulen

- 80% der Schiiler kommen aus den englischen Volksschulen.

- Ziel der Schulen ist, das Allgemeinwissen zu vertiefen und es auf
die Lebensbedingungen auf dem Lande auszurichten.

3. Oberschulen (Hap 9-10 Schools) (Klassen 9 und 10)

- Sechs Schulen

-ca. 70% der Schiller kommen aus den 8. Klassen der
einheimisch-sprachigen Schulen. Die iibrigen kommen aus den 8.
und 10. Klassen der englischen Oberschulen,

- Fiir die 9. und 10. Klassen werden z.Zt. neue Unterrichtspline
entwickelt. Sie setzen z.T. den Unterricht der 7./8. Klassen fort
und beinhalten dann zunehmend praktische Kurse, abgestimmt
auf die Bediirfnisse der Dorfer, aus denen die Schiiler stammen.
Z.Z. laufen Kurse zu den Themen Landwirtschaft und Gartenbau,
Backen, Hauswirtschaft, handwerkliche Techniken, Ndhen, Ma-
nagement eines Dorfladens, Fithrungsaufgaben in Dorf und Ge-
meinde und Verwaltungsaufgaben.

4. Ausbildungsstatten

Das Programm fiir Schulabgéinger sicht vor, daB die Absolventen
der 10. Klassen mindestens ein Jahr lang in ihrer Heimatprovinz
bleiben und dort praktische Erfahrungen insbesondere mit eigenen
Projekten sammeln, bevor sie eine Ausbildung beginnen. Das An-
gebot umfaBt ein- oder zweijahrige Lehrgange oder kiirzere Kurse.
Die Jugendlichen sollten fiir die betreffende Ausbildung von ihrer
Familie, der Dorfgemeinschaft oder der Kirchengemeinde ange-
meldet werden.

- Theologische Seminare in Pidgin - Pastoren
- Evangelisten-Ausbildung - kirchliche Mitarbeiter
- Lehrerausbildung in Pidgin - Lehrer fiir die einheimisch-sprachi-
gen Schulen
. fiir Volksschullehrer - Heldsbach
. far Lehrer der Klassen 1-6 - Heldsbach
. fur Lehrer der Klassen 7-8 - Onerunka
. far Lehrer der Klassen 9-10 - Amron
- Dorftechnologie - Mainyanda
AngepaBte Technologie, einschlieBlich Schmiedearbeiten
(Der Madang-Distrikt unterhilt ein eigenes Dorftechnologie-Pro-
gramm.)
- Wirtschaftsschule - Mainyanda
Einfache Buchhaltung, Biiroorganisation, Maschineschreiben
- Landjugend (Yangpela Didiman) - Heldsbach; Alkena; Gabma-

Amron
M\c%ﬂo%ona landwirtschaftliche Methoden
- Kirchliche Hochschule (Church College) - Banz
Kurse fiir leitende Aufgaben in der Kirche und im Land allge-
mein.
- Religionslehrerausbildung - Heldsbach
- Immanuel Lutheran School - Lae
Schulabginger der 6. und 8. Klassen, die am staatlichen
Fernschulkurs teilnehmen, werden betreut.

Ich habe hier einige der Programme aufgezihlt, die die Evange-
lisch-Lutherische Kirche von Papua-Neuguinea fiir Schulabganger
anbietet. Die Regierung und die anderen Kirchen haben zhnliche
Programme. Doch all dies ist wenig im Vergleich zu der groBen
Zahl von Kindern, die jedes Jahr die Schule verlassen. Ich meine
daher, der Zeitpunkt ist gekommen, das gesamte Nationale Schul-
system kritisch zu iiberpriifen.

Schulbildung fiir alle

Fiir ein Entwicklungsland wie Papua-Neuguinea ist es sehr schwie-
rig, iber die Jahre hinweg ein in sich stabiles Schulsystem zu unter-
halten. In der Vergangenheit haben verschiedene Ausschiisse und
Institutionen das Schulsystem untersucht und Gberpriift. Ihr Ziel
war es, die schulische Bildung so zu verbessern, daB die Kinder
unter ginstigeren Lebensbedingungen auf dem Lande leben kon-
nen. Die Kirchen haben hieriiber mit der Regierung einen regen
Gedanken- und Erfahrungsaustausch gefithrt.
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