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Eine Fallstudie liber das Goldminenprojekt der MIGA auf
der Insel Lihir in Papua-Neuguinea

Zusammenfassung und Danksagungen

Auf der abgelegenen Lihir-Insel, fast 700 Kilometer nordéstlich der Hauptinsel von
Papua-Neuguinea, entsteht eines der gréten neuen Goldminen-Projekte der Welt.
Ein Konsortium, das vom riesigen RTZ-Konzern angefthrt wird, will im Januar 1998
damit beginnen, Gold aus einem erloschenen Vulkan abzubauen. 330 Millionen
Tonnen Gesteins-Abraum und 89 Millionen Tonnen giftiger Erzabfélle sollen wahrend
der Betriebszeit der Mine direkt ins Meer gekippt werden. Die Investoren behaupten,
dal die Umweltrisiken unter Kontrolle sind. Jedoch ist die Einleitung von Minen-
abfallen ins Meer in anderen Teilen der Welt verboten. Das Investoren-Konsortium
erhielt einen 300-Millionen-Dollar-Kredit, den die Schweizerische Bankgesellschaft als
Konsortialfihrerin zusammenstellte. Die Multilaterale Investitionsgarantie-Agentur
MIGA, die der Weltbank angegliedert ist, und nationale Burgschafts-Agenturen haben
die Anleihe gegen politische Risiken abgesichert. Das Projekt auf der Lihir-Insel ist ein
Fallbeispiel fur die unausgewogenen Machtverhéltnisse zwischen Privatkonzernen,
multilateralen Institutionen, Regierungen und der Zivilbevélkerung. Das Bauvorhaben
gibt AnlaB zu kritischen Fragen tber die Vorgehensweise der MIGA, der 'International
Finance Corporation' und nationaler BUrgschafts-Agenturen in Bezug auf Umweltbeur-
teilungen und Zugang zu Informationen.

Das vorliegende Memorandum basiert auf Informationen und Unterstltzung von Brian
Brunton (ICRAF), Cindy Buhl (BIC), Pratap Chatterjee (IPS), Paul Chatterton (WWF
Sudpazifik), Alison Cleary (Community Aid Abroad), Andrea Durbin (Friends of the
Earth USA), Greenpeace Schweiz, Chris Harris und Matthew Jamieson (Mineral Policy
Institute), Max Henderson (Pacific Heritage Foundation), Aviva Imhof und Carol
Sherman (AidWatch), Roger Moody (Partizans) und Alex Wilks (Bretton Woods
Project). Mark A. Constantine, Martyn J. Riddle und Harvey Van Veldhuizen (IFC),
Sven Hansen und Conrad Lerch (Schweizerische Bankgesellschaft), Matthias Meier
(Bundesamt fur AuRenwirtschaft) und Gerald T. West (MIGA) haben sich Zeit genom-
men, um Fragen Uber das Lihir-Goldminenprojekt zu beantworten. Die deutsche
Ubersetzung des englischen Originaltexts besorgte Ingrid Schilsky. Ich bin allein
verantwortlich fur sachliche Irrtimer und Ermessensfehler.

Peter Bosshard, Erkldrung von Bern, Februar 1996/Februar 1997



1. Das Projekt und seine Hintergriinde

1.1. Beschreibung

Die Insel Lihir liegt 700 Kilometer nordéstlich der Hauptinsel von Papua-Neuguinea
(PNG). Sie besteht aus funf erloschenen Vulkanen und erstreckt sich tber eine Flache
von 200 Quadratkilometern. Der geologisch jungste Krater ist die

'Luise-Kaldera' direkt an der Ostkuste. Dieser kesselartige Krater enthélt schatzungs-
weise 104 Millionen Tonnen an Golderz, mit einem (hohen) durchschnittlichen Gold-
gehalt von 4,37 Gramm pro Tonne, insgesamt also 454 Tonnen Gold. Die Region ist
geothermisch aktiv. Die Temperatur des Wassers in dem erloschenen Krater erreicht
(unter Druck) fast 200 Grad Celsius. Auch nach dem Abkihlen wird das Gestein, das
beim Abbau freigelegt wird, noch bis zu 140 Grad heil® sein. Experten zufolge gibt es
auf der ganzen Welt keinen anderen Bergbau, bei dem man in ein aktives
Geothermal-System eindringt.

Mittels eines komplizierten Tagebau-Verfahrens will das Lihir-Konsortium in einer
ersten Abbauphase 15 Jahre lang durchschnittlich 18,2 Tonnen Gold pro Jahr gewin-
nen. In einer zweiten Phase, auf 21 Jahre prognostiziert, sollen Erzvorrate mit einem
geringeren Goldgehalt abgebaut werden, und zwar mit einer Ausbeute von etwa 7
Tonnen Gold im Jahr. Der relativ hohe Goldgehalt und das komplizierte Goldgewin-
nungsverfahren werden Kosten in Héhe von durchschnittlich 234 Dollar pro Unze,
bezogen auf die gesamte Abbaudauer von 36 Jahren, verursachen (1). Die Mine soll
von der 'Lihir Gold Ltd.' betrieben werden, einem Konsortium, an dem ausléandische
Konzerne, die Regierung von Papua-Neuguinea und die Landbesitzer von Lihir
beteiligt sind. Mit der angestrebten Jahresproduktion im Tagebau wird die Bergwerks-
gesellschaft zu den 15 weltweit groRten Goldproduzenten gehéren. Die Goldgewin-
nung soll im Januar 1998, aufgrund der beschleunigten Vorbereitungsarbeiten mégli-
cherweise schon um Mitte 1997, beginnen.

1.2. Bergbau in Papua-Neuguinea

Papua-Neuguinea ist auBerordentlich reich an Bodenschatzen wie Gold, Kupfer,
Silber, Erddl und Erdgas sowie Holz. Geographische Hindernisse und die schwache
zentralstaatliche Kontrolle tGber das Land machen den Abbau schwierig. Die Bevélke-
rung von Papua-Neuguinea - rund 4 Millionen Menschen - spricht 700 verschiedene
Sprachen und Dialekte. Provinzregierungen und értliche Gemeinschaften versuchen,
eine mdglichst weitgehende Kontrolle tber ihre eigenen Ressourcen zu behalten.
Ende der 80er Jahre I6sten mehrere Bergbauprojekte gewaltsame Konflikte aus. Eine
sezessionistische Guerillabewegung erzwang 1989 die SchlieBung der groRen Kup-
fermine auf der Insel Bougainville. Protestierende Landbesitzer legten 1990 die
umstrittene Kupfer- und Goldmine Ok Tedi und 1996 die Goldmine Porgera vor-
tbergehend still. (Zu den dkologischen Auswirkungen dieser Projekte siehe unten.)

Die Goldvorkommen von Lihir wurden zu Beginn der 80er Jahre entdeckt. Mehrere
Jahre lang stritten sich wechselnde Regierungen in Port Moresby dartber, ob sie die



Abbaurechte einem westlichen Konzern oder dem staatlichen malaysischen Bergbau-
konzern zusprechen sollten. Premierminister Julius Chan, der die Macht im August
1994 Ubernahm, setzte schlieBlich eine Abbaulizenz fur 40 Jahre fur ein anglo-ameri-
kanisches Konsortium durch (siehe unten). Julius Chan ist ein reicher Unternehmer,
der aus der Region von Lihir stammt. Er war vor etlichen Jahren in einen aufsehen-
erregenden Goldskandal verwickelt. Eine offizielle Untersuchungskommission deckte
1987 auf, dall Chan durch unerlaubte Insider-Geschafte mit Goldaktien rund zwei
Millionen Dollar verdient hatte.

1.3. Goldbergbau und Okologie

Gold kommt in der Erdkruste in so geringer Konzentration vor, da® ganze Berge
abgetragen werden missen, um einige tausend Unzen zu gewinnen. Zu 85 Prozent
wird das Edelmetall heute fur die Schmuckherstellung verwendet. Allein fur das Gold
eines Fingerrings braucht man etwa 5 Kubikmeter goldhaltiges Gestein. Die 2200
Tonnen Gold, die 1992 weltweit produziert wurden, darften rund 550 Millionen Tonnen
an Abraum hinterlassen haben. Heute wird Gold zumeist durch die relativ preiswerte
Technik der sogenannten Cyanidlaugung gewonnen. Cyanidlésungen werden mehre-
re Male Uber Halden aus zermahlenem Erz gegossen, bis sich das Gold in der Cyanid-
I6sung l6st. Eine Mdglichkeit der weiteren Aufbereitung ist die Ausfallung des Goldes
aus der Cyanid-Gold-Lésung in einer Kohlenstoff-Trennséule, wo die Kohle das Gold
adsorbiert. Selbst wenn die Chemikalien sorgféltig aufgefangen werden, bleiben die
Erzabfélle mit verdinntem Cyanid und anderen Rickstanden verunreinigt.

Cyanide (die Salze der Blauséaure) sind auerst giftig. Schon eine Konzentration von
zwei ppm (parts per million, also Tausendstel Promille) kann fur den Menschen tédlich
wirken. Ende August 1995 lésten Cyanide eine grofle Umweltkatastrophe in Guyana
aus. 2,5 Millionen Hektoliter Laugenflissigkeit gelangten aus einer Goldmine in den
Essequibo-Flu. Im Essequibo, dem gréiten Flul des Landes, wurde nach dem Leck
zeitweise eine Cyanidkonzentration von bis zu 15 ppm gemessen. Einen noch schwer-
wiegenderen Grund zur Beunruhigung lieferte das Zusammenwirken der Cyanide mit
Schwermetallen. Prasident Cheddi Jagan erkléarte die FluBregion zur "6kologischen
Katastrophenzone". Das Leck verursachte Schaden von mindestens 163 Millionen
Dollar.

Guyanische Nicht-Regierungs-Organisationen hatten bereits im Mai 1995 den Betrei-
ber der Mine, das kanadische Omai-Konsortium, wegen seines fahrlassigen Umgangs
mit den Chemikalien kritisiert. Nach dem Unfall verfigte das guyanische Parlament
einstimmig die vorladufige SchlieBung der Mine. Die kanadische Firma hatte (wie im
Fall von Lihir) eine Burgschaft der MIGA (Multilaterale Investitionsgarantie-Agentur)
far den Fall politischer Risiken erhalten. Im Oktober 1995 erklarte Gerald T. West,
leitender Manager fur MIGA-Burgschaften, dall seiner Ansicht nach die Schaden
durch das Omai-Leck sehr stark Uberschéatzt worden seien. West ging davon aus, dal
der Unfall oder die Entscheidung des Parlaments in Guyana keine Folgen fur die
MIGA haben wurden.

Auch in Papua-Neuguinea |6st der Bergbau Umweltkatastrophen aus. Aus der Gold-
und Kupfermine von Ok Tedi beispielsweise werden jahrlich 50 Millionen Tonnen an
schadstoffhaltigem Abraum in den Ok-Tedi- und den Fly-FluR geleitet. Das Betreiber-
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Konsortium, das von der australischen BHP-Gesellschaft angefuhrt wird, weigerte sich
aus finanziellen Grinden, einen Damm flr die Deponierung der Erzabfélle zu er-
richten. Alex Maun, ein Sprecher der lokalen Bevélkerung, bezeichnete die Aus-
wirkungen dieser Methode 1992 in einem Seminar als eine "menschliche und dkologi-
sche Katastrophe". Die Fische seien fast vollsténdig aus dem Ok Tedi, die Tiere aus
den umliegenden Regionen verschwunden. Baume wirden absterben, und die Land-
wirtschaft habe wegen giftiger Schlammablagerungen aufgegeben werden mussen.
Die deutschen Geologen Jérg Hettler und Bernd Lehmann stellten 1995 in einer von
UNEP, dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen, unterstltzten Untersuchung
eine "ausgedehnte Kupfer-Verunreinigung" in der Umgebung des Fly-Flusses fest. Sie
erwarteten, dal "mit einer betrachtlichen zeitlichen Verzégerung bedeutsame negative
Okologische Auswirkungen, besonders auf die értliche Fisch-Population, auftreten
kénnen."

Im Jahr 1990 erzwangen erzUrnte Landbesitzer eine zeitweilige SchlieRung der Ok-
Tedi-Mine. Im Auftrag von 30 000 Menschen verklagten im Mai 1994 73 Landbesitzer
den BHP-Konzern vor einem Gericht in Melbourne auf Zahlung von 4 Milliarden
Austral-Dollar Schadenersatz. Als Reaktion darauf verabschiedete das Parlament von
Papua-Neuguinea im Dezember 1995 ein Gesetz, das Schadenersatzklagen aufgrund
von Schaden aus Bergbauvorhaben vor Gerichten im Ausland far illegal erklart. "Wir
teilen Geschenke an die Bergbau- und Olgesellschaften aus und tun nichts zum
Schutze unserer Bevélkerung und der Umwelt", beklagte das ICRAF (Individual and
Community Rights Advocacy Forum) das neue Gesetz in einer Zeitungsanzeige in
Papua-Neuguinea. Im August 1995 hatte Premierminister Julius Chan zugegeben, daR
das diesbezlgliche Gesetz von den Anwélten von BHP entworfen worden war. Den-
noch brachte es ein BHP-Sprecher fertig zu kommentieren, daR die Gesellschaft keine
Ahnung von dem neuen Gesetz habe. "Wir stehen nach wie vor uneingeschrénkt zu
dem, was wir (in Ok Tedi) tun", sagte er im Dezember 1995. Im Sommer 1996 er-
zwangen erzirnte Landbesitzer Uberdies die SchlieBung der Porgera-Goldmine in
Papua-Neuguinea. Diese kippte taglich 40 000 Tonnen giftige Abfalle in den
Strickland-FluRd.

2. Soziale und dkologische Aspekte der Lihir-Goldmine

2.1. Soziale Aspekte

Anfang April 1995 verabschiedete sich die Bevélkerung von PutPut auf der Insel Lihir
drei Tage lang von ihrem Dorf. 56 geréstete Schweine, unzahlige Hlhner, KokosnUsse
und Yamsknollen wurden aufgetragen. Das abgelegene Dorf nahe der Luise-Kaldera
ist eine der Siedlungen, die der neuen Goldmine weichen missen. Auf der Insel Lihir
wohnen etwa 5 500 Menschen. Die meisten von ihnen leben von der Subsistenzwirt-
schaft. Nach sechs Jahren ausgedehnter Verhandlungen beschlossen das Bergbau-
Konsortium und die Vereinigung der Landbesitzer von Lihir am 26. April 1995 ein
integriertes Sozialleistungs- und Entschadigungspaket. Die Gesellschaft erklarte sich
bereit, Mittel im Wert von 22 Millionen Dollar fur die Entwicklung der sozialen und
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technischen Infrastruktur der Insel Lihir zur Verfligung zu stellen. Hinzu sollen eine
durchschnittliche jahrliche Entschadigung und andere Zahlungen im Wert von etwa
eine Million Dollar pro Jahr kommen. (Eine 1989 durchgefuhrte Erhebung schétzte das
damalige mittlere Bargeld-Einkommen der Inselbewohner auf rund 100 Dollar im Jahr.)

Zusétzlich zu den Entschéadigungszahlungen handelten die Landbesitzer einen 15-
prozentigen Aktienanteil an dem Projekt aus. Wie aus einer Vereinbarung mit der
Regierung hervorgeht, wird dieser Anteil "direkt oder indirekt zum Nutzen der Be-
wohner von Lihir" gehalten. Der Aktienanteil wurde mit einem Darlehen der Regierung
bezahlt, das aus den Dividenden der Aktien Uber einen Mindestzeitraum von zwélf
Jahren zurlickgezahlt werden muBB. Im Marz 1995 hatten sich die Landbesitzer
geweigert, ein erstes Verhandlungspaket zu unterzeichnen, das keinen solchen
Aktienanteil beinhaltet hatte. Das umfassende Leistungspaket ist eine direkte Folge
der sich hinziehenden Konflikte um die Minen in Bougainville und Ok Tedi. Die Land-
besitzer von Lihir muBten sich vertraglich verpflichten, nicht - wie im Falle von Ok Tedi
- in Zukunft irgendwelche Schadenersatzforderungen gegen die Bergwerksgesell-
schaft einzubringen.

Das Goldbergwerk in Lihir wird rund 1200 Arbeitsplétze schaffen, etwa ein Drittel bis
die Halfte davon fur Einheimische. AuRerdem grindeten die Landbesitzer eine Dach-
organisation namens 'Lakaka-Gruppe der Handelsgesellschaften' mit etwa 2500
Aktionaren, um mit dem Bergbau-Konsortium Geschéfte zu betreiben. Ende 1995
lieferten etwa 80 Betriebe der Insel Guter und Dienstleistungen an die Lihir Gold Ltd.
Der geschatzte Jahresumsatz der Dachorganisation liegt bei etwa 50 Millionen Dollar.
Er wird auf etwa die Halfte sinken, wenn die Errichtung der Anlagen beendet ist.

Trotz des schnellen Geldflusses in die Wirtschaft der Insel macht sich Erntichterung
breit, regt sich Widerstand gegen das Bergbauprojekt in Lihir. Mitglieder einer ortli-
chen Jugendgruppe und einer Missionsstation kritisierten die &6kologischen und
sozialen Auswirkungen der Goldmine, zum Beispiel in Briefen an die Regierung in Port
Moresby. Ein einheimischer Anfihrer warnte davor, daR die Zahlungen der Gesell-
schaft deutliche Klassengegensétze zwischen Besitzenden und Nichtbesitzenden auf
der Insel schaffen wirden. Inzwischen brach die Unzufriedenheit einige Male offen
aus. Im Dezember 1995 unterbrachen frustrierte Landbesitzer sogar die Arbeiten an
der Bergwerksbaustelle.

Es muf} au3erordentlich schwer sein, mit einer sehr schnellen Umwandlung von der
Subsistenzwirtschaft zur Geldwirtschaft zurechtzukommen. Die Ankunft von Arbeitern
und Arbeitssuchenden aus anderen Regionen und die Umsiedelung eines Teil der
Bevédlkerung schaffen ganz besondere Probleme. "Der Alkeholmibrauch unter
Mannern ist bereits viel weiter verbreitet, seit die Erkundungsarbeiten begonnen
haben", hielt 1992 die Umweltstudie des Projektes fest, "mit den damit verbundenen
Problemen der Vernachlassigung der Garten und des kdrperlichen MiBbrauchs von
Frauen." Im Dezember 1995 setzte der Bezirksvorsteher von Lihir die Ausgabe von
Alkoholverkaufslizenzen auf unbestimmte Zeit aus. Lihir Gold Ltd. war bereit, eine
behelfsmaRige Polizeizelle zur Verfligung zu stellen, bis eine neue Polizeistation auf
der Insel gebaut war.



2.2. Die 6kologischen Auswirkungen des Lihir-Projektes

Im Jahre 1992 vollendete die Kennecott Explorations Ltd., mit Unterstitzung der NSR
Environmental Consultants Ltd.,, eine Umweltvertraglichkeitsstudie des Lihir-
Goldbergbau-Projektes. (Kennecott ist eine 100%-ige Tochtergesellschaft der RTZ-
Corporation, dem Hauptinvestor des Lihir-Projektes.) Die Schuldnerbanken beauf-
tragten die kanadische Ingenieurfirma Micon International, eine technische Uber-
prifung des Projektes einschlieRlich der Umweltgesichtspunkte durchzufhren. Der
Prospekt fur den Verkauf der Lihir-Aktien bezieht Umweltrisiken mit ein. [Ein Aktien-
Prospekt ist ein von Banken zusammengestellter Bericht Uber die Lage eines Unter-
nehmens vor einer Wertpapieremission.] Der Prospekt ist bedeutend kritischer formu-
liert als der Hauptteil des abschlieRenden Umweltgutachtens von Kennecott/NSR. (Die
Umweltprifung, die auffélligerweise ohne den Kennecott-Aufdruck erschien, wurde
veroffentlicht. Der Prospekt ist ein Dokument 'nur fir den internen Gebrauch' und
wurde illegal aus Papua-Neuguinea herausgebracht.)

Der Sudwest-Pazifik vor Papua-Neuguinea z&hlt zu den artenreichsten Meeres-
regionen der Welt. Gemal Auskunft von Paul Chatterton, dem zusténdigen Mitarbeiter
des WWF International / South Pacific, zahlt die Region um Lihir zu den sechs Schlis-
selgebieten der Artenvielfalt vor Papua-Neuguinea. Eine offizielle Bestandsaufnahme
der Regierung in Port Moresby aus dem Jahr 1993 bezeichnet diese Region als "sehr
wichtig fur gefahrdete Wirbeltiere wie etwa Meeresschildkréten”. Der Goldbergbau in
Lihir wird die Umwelt in verschiedener Weise beeintrachtigen: durch den normalen
Betrieb, durch die langerfristige Lagerung riesiger Mengen von weniger goldhaltigem
Gestein, durch die Beseitigung von Gesteinsabraum sowie, was am wichtigsten ist,
durch die Beseitigung giftiger Erzabfélle.

Die Mine, die Aufbereitungsanlagen und die dazugehdrige Infrastruktur benétigen eine
Landflache von etwa 7,3 Quadratkilometern, den GroRteil davon in und um die Luise-
Kaldera. Der Bergbau wird die am meisten verehrte religiése Stétte in Lihir, kulturell
wichtige heiBe Quellen, Friedhdfe und die Brutpldtze der meisten melanesischen
Buschvégel auf der Insel zerstéren. In der Umweltvertraglichkeitsstudie der Betreiber-
firmen wird ausgefihrt, dal solche Verluste "eine unausweichliche Folge des Vorha-
bens" seien.

64 Prozent des Golderzes aus dem Bergbau von Lihir sollen nicht sofort verarbeitet,
sondern fur die spétere Aufarbeitung gelagert werden. Die lange Haldenlagerung wird
die Auswaschung von Eisen, Kupfer, Arsen, Zink, Aluminium, Mangan, Cadmium, Blei
und wahrscheinlich Quecksilber und Chrom zur Folge haben. Diese Sickerwésser und
zusétzliche Abwésser aus dem normalem Bergbaubetrieb werden ins Meer flieRen.
Die Temperaturen der Abwasser werden zwischen 30 und 80 Grad Celsius schwan-
ken. "Wegen der chemischen Reaktionen zwischen den Bestandteilen zusammen-
treffender Abwasserstrome", stellt die Kennecott/NSR-Studie fest, "erlauben es die
vorhandenen Daten nicht, die genauen Konzentrationen der abfiltrierbaren Metalle" an
den Mindungen der Drainage-Kanéle "abzuschéatzen". Die Kanéle werden indessen
"als wesentliche Metall-Lieferanten in das Oberflachenwasser des Luise-Hafens
betrachtet", Wahrend viele Metalle wohl von Sedimenten absorbiert wirden, "werden
manche Metalle, wie etwa Cadmium, wahrscheinlich in der flissigen Phase stabili-
siert".



Im Aktien-Prospekt heilt es, dal "Abfllisse von der Baustelle und vom Betrieb Ablage-
rungen an den Korallenriffen" entlang der Ostkuste der Insel "zur Folge haben und die
Vielfalt der Korallen- und Fischarten verringern werden". Dieses Dokument stimmt mit
der Kennecott/NSR-Studie darin Gberein, dal "es nicht méglich ist, die zu erwartende
Wasserqualitat mit groRer Sicherheit vorauszusagen". Das Dokument weist aulRerdem
darauf hin, daR eine Neutralisation der Haldenabwasser mit Kalk vor deren Abflu "in
den meisten nordamerikanischen Gesetzesvorschriften vorgeschrieben wére". Laut
Prospekt weil Lihir Gold Ltd. nicht, "ob oder in welchem Ausmaf die [geplante] Praxis
in irgendeiner anderen Rechtsprechung erlaubt wére".

Die Aufarbeitung von 104 Millionen Tonnen nachgewiesenem und vermutetem
Golderz-Vorkommen aus der Lihir-Mine wird 341 Millionen Tonnen Gesteinsabraum
hinterlassen. Wahrend mit einem Teil des Gesteins die Landflache nahe der Luise-
Kaldera vergroert werden soll, wird der gré3te Teil des Abraums etwa 1,5 Kilometer
vom Ufer entfernt im Ozean versenkt werden. Bis zu vier Lastkdhne werden unablas-
sig zwischen 1400 und 4600 Tonnen Felsgestein pro Stunde versenken.

Laut Kennecott/NSR-Bericht "wird erwartet, dal} die Konzentrationen der [aus dem
Gesteinsabraum stammenden] Metalle in den Wasserschichten [Uber dem versenkten
Abraum] nicht die Grenzwerte, die auerhalb der unmittelbaren Versenkungszone
gelten, tberschreiten”, und daf sie "wahrscheinlich durch Ausfallungs- und Adsorp-
tionsprozesse verdunnt werden". Der Aktien-Prospekt wiederum sagt vorher, dal die
Abraumversenkung hauptséchlich Schaden an den Korallenriffen zur Folge haben
wird, und zwar wegen der vermehrten Tribung des Wassers und wegen der Staub-
schichten, die sich auf der Pflanzen- und Tierwelt des Meeeresbodens ablagern
werden. Im November 1990 forderte die Regierung in Port Moresby, dall der Gesteins-
abraum von Lihir in die Minengrube zurtckverflllt oder weiter vom Ufer entfernt im
Meer versenkt wird. Das Betreiber-Konsortium wies diese Anfragen als zu kosten-
trachtig zurtck.

Das Gold aus der Lihir-Mine soll in einem Verfahren gewonnen werden, bei dem das
Gold mittels eines Cyanidierungsprozesses aus dem Erz gel6st und dann an Kohle
als Adsorbens gebunden wird. Die Investoren erwarten, dal jéhrlich 1785 Tonnen
hochgiftiges Natriumcyanid gebraucht werden. Wahrend der Betriebszeit des Berg-
werks werden mindestens 89 Millionen Tonnen giftiger Minenabfélle produziert. Die
Erzabfélle sollen durch Reaktion mit eisenreichem Waschwassser im Gegenstrom-
Dekantierungs-Verfahren teilweise entgiftet werden (Bildung von nur schwach-giftigen
Eisen-Cyano-Komplexen). Nach dieser Behandlung werden sie durch eine Pipeline
geleitet, die 125 Meter unter dem Wasserspiegel ins Meer mindet. Man nimmt an,
dal} sie sich dann zwischen 125 Meter und 1600 Meter Wassertiefe auf dem Mee-
resboden verteilen. Die Abwéasser werden auf der Héhe des Ausleitungsrohres eine
freie Cyanidkonzentration von 1220 Mikrogramm pro Liter und auf ihrer endgtiltigen
Tiefe von 70 Mikrogramm pro Liter aufweisen. Man geht davon aus, dal} die Konzen-
tration innerhalb einer Mischzone mit einem Radius von 2,3 Kilometern die nationalen
Grenzwerte von 10 Mikrogramm pro Liter Gberschreiten wird.

In der abschlieBenden Umweltvertraglichkeitsstudie von Kennecott/NSR wird argu-
mentiert, dal es auf der zerklUfteten Insel Lihir nicht genligend Platz fir eine Deponie
der Minenabfélle gebe, und daB eine solche Deponie an Land im Falle von Unféllen
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eine Gefahr fur die Bevélkerung und die Umwelt darstellen wirde. (Eine Deponie auf
dem Land ware auch teurer.) Die Einleitung der Abfélle ins Meer in einer bestimmten
Tiefe stelle, so die Umweltstudie, keine Gefahr fir die Umwelt dar. Erstens, wird in
dem Dokument erortert, "ist Meerwasser nattrlicherweise basisch und die vereinigten
Abwasserstréme werden sauer sein. Deshalb wird, wenn die Minenabfélle ins Meer
geleitet werden, die naturliche Alkalinitat des Meerwassers die S&ure der Abwéasser
neutralisieren". Zweitens nimmt die Dichte des Meerwassers mit steigender Tiefe zu.
Das wird, laut Umweltstudie, im schlimmsten Fall verhindern, dal Abwésser, die 125
m unter dem Meeresspiegel eingeleitet werden, "in die [obere] gemischte Schicht
eindringen". Auch bei der Misima-Goldmine in Papua-Neuguinea werden die Minen-
abfalle unterseeisch verklappt.

Die Investoren erwarten, dal der Gegenstrom-Dekantierungs-Waschprozel3 minde-
stens 90 % des Cyanids entgiften wird. "Grundsétzlich", wird im Aktien-Prospekt
erlautert, "kénnten Minenabfélle weitergehend behandelt werden, um die enthaltenen
Cyanide zu entgiften und/oder Schwermetalle auszuféllen". Dennoch wird dies in Lihir
nicht gemacht, weil "keine dieser Verfahrensweisen gegenwartig von der Regierung
von Papua-Neuguinea verlangt wird". In der Umweltstudie wird eingestanden, dal am
Meeresboden lebende Makroinvertebraten (groRe wirbellose Tiere) im Gebiet der
Abwasser-Sedimente hohen Konzentrationen an Cyaniden und Metallen ausgesetzt
sein werden. Die Gifte kbnnen in der Nahrungskette angereichert werden. Der Grad
der Anreicherung von Metallen kann, laut Umweltstudie, "nicht mit Sicherheit vorher-
gesagt werden". Der Prospekt ist wieder direkter formuliert. "Es besteht die Mdglich-
keit, daR sich im Laufe der Zeit Metalle innerhalb des marinen Okosystems anrei-
chern", wird darin festgestellt. Jedoch "war die Mdglichkeit der Bioakkumulation von
Metallen (falls es sie gibt) in der Umweltvertraglichkeitsstudie nicht beurteilt worden".

In der Umweltstudie wird angegeben, daB sich ein Umwelt-Uberwachungsprogramm
um die Metallkonzentrationen in Fischen und héheren Lebewesen der Nahrungskette
kimmern werde. Jedoch wird im Abschnitt 'Uberwachung' desselben Dokuments die
routineméBige Wasseruntersuchung nahe der Einleitungsstelle als "unrationell,
logistisch schwierig und teuer" verworfen. Stattdessen wird eine billigere "kurzfristige
Intensiv-Untersuchung" vorgeschlagen, um die Annahmen bezlglich der Abwasserein-
leitungen zu bestéatigen. AnschlieBend, so ist in der Kennecott/NSR-Studie angefihrt,
"kann die Uberwachung auf die Messung von Schllssel-Parametern in den abflieRen-
den Minenabféllen oder in den behandelten Abwéssern vor der Einleitung ins Meer
beschrankt werden". Das heildt, die Zusammensetzung der Abwéasser und des Sicker-
wassers wird untersucht werden, aber nicht die tatsachlichen Folgen der Belastung im
Meer. Der Aktien-Prospekt verweist ebenfalls auf das Uberwachungsprogramm. Er
fahrt an, daR "wenn eine signifikante Erhéhung im Metallgehalt auftritt, Abschwa-
chungsstrategien und Entschadigungen in Betracht gezogen werden". Man darf nun
Gber die Fragen ratseln, wie wohl die Bioakkumulation von giftigen Metallen abge-
schwécht werden kann, wenn erst mal Millionen Tonnen von Abwéssern eingeleitet
worden sind, und wie eine langfristige Bedrohung der Biodiversitat entschadigt werden
kann.

Die unterseeische Einleitung von Abwéassern gibt Anlal} zu vielen kritischen Fragen,
selbst unter den Bedingungen des normalen Betriebs. AuBerdem bestehen Gefahren
der Umweltverschmutzung durch Unfélle und Naturkatastrophen. Etwa die Hélfte der
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kinftigen Minenarbeiter wird Schichten von zwdélf Stunden an entweder sechs oder
vierzehn Tagen hintereinander arbeiten.

Durch solche Schichten sollen die Kontakte zwischen den auswértigen Arbeitskraften
und der einheimischen Bevdélkerung auf ein Mindestmald beschréankt werden. Unter
Sicherheitsgesichtspunkten erscheinen sie jedoch gefahrlich.

Dazu kommt, da? die Insel Lihir als eine Region mit "moderater seismischer Aktivitat"
betrachtet wird. Laut Umweltstudie wurden seit 1900 Erdbeben mit Starken bis zu 7,5
auf der Richterskala aufgezeichnet. Der Aktien-Prospekt fuhrt bescheiden an, daB die
Luise-Kaldera "fUr einen nicht l&anger aktiven Vulkan gehalten wird". Er enthlit, daB es
eine ungeldste Auseinandersetzung zwischen den verantwortlichen Ingenieur-Firmen
(Micon und Terracon Geotechnique Ltd.) und den Firmen, die das Kapital zur Verfa-
gung stellen, tber die geeignete Anordung der Tagebau-Abhéange und Vorratshalden
gibt. (Solche Konflikte werden allerdings von der MIGA bestritten.) Die Topographie
der Halden wird sich auf die Schaden durch mégliche Erdbeben auswirken. Die
Umweltstudie schétzt, dal ein gréReres Erdbeben hauptsachlich den Bruch von
Behéltnissen und Pipelines zur Folge haben wird. Laut Aktien-Prospekt kénnen solche
Ereignisse "ernste Belastungen der Umwelt" verursachen. Er fuhrt an, da die Minen-
abhange und die Verarbeitungsanlagen "ohne gravierende Sachschaden und Verlet-
zungen Erdbebenerschitterungen standhalten kénnen, die mit 10 %iger Wahrschein-
lichkeit wahrend der geplanten Lebensdauer der Lihir-Mine Gberschritten werden".
Man muR daraus schliefen, da® die Wahrscheinlichkeit einer gréReren Beschadigung
durch ein Erdbeben wahrend der Betriebszeit der Mine fast 10 Prozent betragt.

Umwelt- und Menschenrechtsorganisationen aus Papua-Neuguinea und Australien
lehnen die direkte Einleitung der Minenabfélle ins Meer vehement ab und bezeichnen
die geplante Lihir-Mine als "Ok Tedi am Meer". "Den Minenfirmen wirde nicht erlaubt,
ihre Abfélle in den Rhein zu kippen oder vier Meilen vor der Kiste Kaliforniens
abzuladen", kritisiert Max Henderson von der 'Pacific Heritage Foundation' in Papua-
Neuguinea und fragt: "Weshalb erwarten sie, dies in unserem Land tun zu darfen?"
Ende Oktober 1995 appellierte Parara Ahewa, ein Politiker aus der Provinz Bougain-
ville, 6ffentlich an die nationale Regierung, sicherzustellen, da die an Lihir angren-
zenden Atolle nicht von der Einleitung der Minenabfélle ins Meer beeintrachtigt
werden. Die Regierung solle "zweifelsfrei nachprifen, welche Auswirkungen die
Deponierung des Minenabraums im Meer auf die Atoll-Bewohner haben werden",
forderte Ahewa. Und wenige Tage spéter erklarte Barry Carbon, der Leiter der 'Com-
monwealth Environmental Protection Agency', auf einer Bergwerks-Konferenz in
Canberra, dall es untragbar sei, Abraum, der mit Cyaniden verseucht ist, in den
Ozean vor der Insel Lihir zu kippen. Far die MIGA und die IFC schien das wiederum
nicht von Belang zu sein (siehe Kapitel 4).

2.3. Die Umweltpolitik von Lihir Gold Ltd.

Die abschlieBende Umweltvertraglichkeitsstudie und der Aktien-Prospekt zeigen auf,
dal der normale Betrieb des Lihir-Bergwerkes und die gefahrlichen Lagerhalden
bedeutsame Auswirkungen auf die Umwelt haben werden. Die Deponierung von
Minenabfallen im Meer birgt die Gefahr der Schwermetallanreicherung in der Nah-
rungskette. Die GréRenordnungen der unterschiedlichen Auswirkungen sind noch
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vollig unklar. John Kola, ein anorganischer Chemiker an der Universitét von Papua-
Neuguinea, fuhrt (in der Zeitung 'Post-Courier') aus, da® das Meer ein "kompliziertes
Gemisch" ist und dal "niemand wirklich verstehen [kann], was geschehen wird,
solange nicht ein Experiment auf den Grundlagen der Bedingungen im Lihir-Gebiet
durchgefthrt" worden ist.

Auswirkungen auf die Umwelt sind eine technische und wissenschaftliche Heraus-
forderung. Finanzielle, politische und gesetzgeberische Betrachtungen spielen jedoch
ebenfalls eine kritische Rolle. Das Verhalten der Lihir Gold Ltd. macht das offensicht-
lich. Kapitel 2.2. zeigt auf, dal® eine weitergehende Entgiftung der Minenabfélle, eine
sicherere Anordnung der Minen-Abhange und Lagerhalden, das Abladen von Ge-
steinsabraum weiter draufen im Meer und eine verlaBlichere Uberwachung der
Umweltbelastungen in den Einleitungszonen im Meer technisch durchfGhrbar wéren.
Die Betreibergesellschaft beschlo, aus rein finanziellen Griinden auf solche MaR-
nahmen zu verzichten.

Die in der Lihir-Mine vorgesehenen Betriebsablaufe und die Art der geplanten Depo-
nierung der Erzabfélle im Meer wére in manchen anderen Landern nicht erlaubt. Wie
bereits erwédhnt, darften die giftigen Sickerwasser der Lagerhalden gemanl "der
Uberwiegenden nordamerikanischen Rechtsprechung" nicht ohne Neutralisation mit
Kalk abgelassen werden. Im Aktien-Prospekt wird auch zugegeben, da} das "unter-
seeische Einleiten von Minenabféllen in bestimmten Teilen der Welt nicht zugelassen
ist und dal} eine Reihe von Gerichtsentscheiden ein Moratorium fir dieses Verfahren
ausgesprochen haben". (Potentiellen Investoren wird in diesem Dokument versichert,
dal® es, gemaRl der Ingenieur-Firma Micon, "unwahrscheinlich ist, da® andere Ge-
richtsentscheide hierauf EinfluR nehmen werden".)

Die Gefahr schwerwiegender Umweltbelastungen durch die neue Goldmine ist vorhan-
den. Dennoch scheint Lihir Gold Ltd. Umweltsch&den lediglich insofern als ein Pro-
blem zu betrachten, als sie finanzielle Kosten verursachen. Der Absatz des Aktien-
Prospektes, in dem das Risiko abgehandelt wird, analysiert die Umweltrisiken der
Goldmine bezeichnenderweise hinsichtlich méglicher kostentrachtiger neuer Gesetze
und Verwaltungsvorschriften. Die Betreiberfirma hat offensichtlich beschlossen,
Umweltrisiken nicht durch héchstmdgliche Sicherheitsstandards, sondern durch
rechtliche und politische Vorkehrungen zu minimieren. Sie verlangte von den Land-
besitzern in der Umgebung der Mine, vertraglich auf kinftige gerichtliche Schaden-
ersatzforderungen, wie sie etwa gegen die Ok Tedi Mine vorgebracht worden waren,
zu verzichten (siehe Kapitel 2.1.). Der Aktien-Prospekt erwahnt zudem, daB die
Regierung in Port Moresby "mdgliche Veranderungen der Grenzwerte fur die Wasser-
Qualitat" in Betracht zieht, aber den Investoren wird wiederum versichert, da3 die
Betreiberfirma "an Gesprachen mit der Regierung von Papua-Neuguinea Uber diese
mdglichen Anderungen beteiligt war,

Es ist nicht méglich, nichtstaatliche Versicherungen fur gewisse Umweltrisiken eines
Vorhabens wie der Lihirmine zu finden (siehe Kapitel 3.2.). Politischen Druck in einem
armen Land wie Papua-Neuguinea auszutiben ist fir einen Investor wie die Lihir Gold
Ltd. offensichtlich einfacher.



3. Die Finanzierung der Goldmine auf der Insel Lihir

3.1. Investitionen und Kredite

Die Regierung von Papua-Neuguinea erteilte am 17. Mérz 1995 eine Lizenz fur 40
Jahre zum Abbau von Gold in der Luise-Kaldera. (Die Gesellschaft erhielt auch einen
Erkundungsvertrag, der ihr die ausschlieRlichen Explorationsrechte fur die gesamte
Insel Lihir tberlaft.) Die Investitionskosten - einschlieBlich bergbaulicher Erkundung,
ErschlieBungsarbeiten im Vorfeld der Férderung, Gebaude und Anlagen, Ersatz-
beschaffungen und Kapitalkosten - werden wahrend der geplanten Betriebszeit der
Mine von 36 Jahren auf 962 Millionen Dollar geschatzt. Das Investoren-Konsortium
setzt sich aus folgenden Partnern zusammen:

* 40 Prozent der Anteile liegen bei der britischen Rio Tinto

Zinc Corporation (RTZ) beziehungsweise bei deren 100%-iger Tochter Kennecott
Corporation. RTZ ist der gré3te Bergbaukonzern der Welt und halt derzeit Anteile an
13 goldproduzierenden Bergwerken. Der Konzern plant, ein Viertel seines Lihir-Anteils
an die kanadische Firma VenGold Inc. abzutreten, die dem umstrittenen Bergbau-
unternehmer Robert Friedland gehért. RTZ wird die Lihir Gold Ltd. durch die Firma
Lihir Management Co., ein 100%-iges Tochterunternehmen, operieren.

* 30 Prozent der Lihir-Anteile gehéren der Firma Niugini Ltd., die ihren Sitz in Papua-
Neuguinea hat. Die Firma Battle Mountain Gold Co. in New York hélt eine Mehrheit
von 50,3 Prozent an der Firma Niugini Ltd.

* Weitere 30 Prozent der Anteile besitzt die Regierung Papua-Neuguineas. Sie wird
die Halfte ihres Anteils an die Vereinigung der lokalen Landbesitzer abtreten.

Um Kapital zu beschaffen, legte die Lihir Gold Ltd. Anfang Oktober 1995 Aktien im
Wert von 450 Millionen Dollar auf den Kapitalmarkten in Europa, Nordamerika, Austra-
lien und Papua-Neuguinea auf. Die ursprunglichen Anteile der Gesellschaften wurden
entsprechend verdinnt.

Innerhalb kurzer Zeit war die Emission mehr als vierfach tUberzeichnet. Eine einhei-
mische Zeitung berichtete, dal 7000 Einwohner von Papua-Neuguinea 4,3 Prozent
aller Aktien gekauft hatten.

Bereits am 18. August 1995 hatte die Lihir Gold Ltd. in London einen Vertrag fir einen
Kredit von 300 Millionen Dollar unterzeichnet, der von der Schweizerischen Bankge-
sellschaft (SBG) als Konsortialfihrerin zusammengestellt worden war. Die anderen
Mitglieder des Kreditkonsortiums waren ABN AMRO aus Holland, die Citibank, die
Dresdner Bank und AIDC Ltd. Der Kreditvertrag enthalt eine lange Liste von Bedin-
gungen bezlglich verzégerter Riickzahlung und Zahlungsunféhigkeit sowie Verweise
auf politische Gewalttatigkeiten im Land. Der Kredit wird erst ausgezahlt, wenn die
Gesellschaft mindestens 400 Millionen Dollar an Projektentwicklungskosten ausge-
geben hat, was fur den Herbst 1996 erwartet wurde. Der Kredit wird mit 1,5 bis 1,875
Prozent Uber LIBOR (London Inter Bank Offered Rate) verzinst und ist im Jahr 2003
zur Ruckzahlung fallig.
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Im Dezember 1992 hatte das Lihir-Gemeinschaftsunternehmen mit der Deutschen
Bank wegen eines Kredits verhandelt, aber ohne Ergebnis. Die Deutsche Bank ist
traditionsgemaR an vielen Bergbauvorhaben beteiligt. In den Jahren 1992 und 1993
waren jedoch einige deutsche Firmen wegen ihrer Investitionen in die umstrittene Ok
Tedi-Mine in das Zentrum einer Kampagne von Nichtregierungsorganisationen gera-
ten, und die Deutsche Bank war mit groen Anteilen an deren Kapitalgebern beteiligt.
Wahrscheinlich ist es der NRO-Kampagne gegen Ok Tedi zuzuschreiben, dal sich
die Deutsche Bank beim Bergbauvorhaben in Lihir zurtckgehalten hat.

Die Schweizerische Bankgesellschaft tritt als aktive Geldgeberin bei vielen
Goldbergbau-Unternenmen auf. So finanziert sie Goldminen in L&ndern wie Ghana
(Ashanti Goldfields), Chile (La Coipa) oder Peru (Carachugo und Maqui Maqui-Mi-
nen). Einige Minen, die von dieser Bank finanziert werden, haben von der MIGA eine
Absicherung gegen politische Risiken erhalten.

Die Schweizerische Bankgesellschaft bildet zusammen mit zwei anderen Schweizer
Banken den Zlrcher Goldpool. Dieser Goldpool ist weltweit fuhrend im physischen
Handel mit Gold.

3.2. Staatliche Biirgschaften

Die Goldmine von Lihir bietet attraktive Gewinnaussichten. Im Oktober 1990 berichtete
jedoch die 'Financial Times', dal® Bankiers es nach der SchlieRung der Kupfermine in
Bougainville fur "praktisch unméglich" hielten, "Kapital fur Projekte in Papua-Neugui-
nea zu beschaffen". Die 'Export Finance and Insurance Corporation (EFIC)', die
australische Exportrisikogarantie-Gesellschaft, stufte Papua-Neuguinea erst im
Februar 1995 in ihre niedrigste Kategorie der Kreditwardigkeit, in Kategorie D, her-
unter. Beobachter glauben, dak die Entscheidung der EFIC vor allem deshalb gefallt
wurde, um zusétzlichen Druck auf die Regierung in Port Moresby auszuiben, ein
umstrittenes Weltbank-Strukturanpassungsprogramm anzunehmen.

Auslandische Geldgeber sind aus diesen Grinden nicht zu Investitionen in Papua-
Neuguinea bereit, wenn sie nicht die politischen Risiken tber staatliche Burgschaften
absichern kénnen. Das Lihir-Projekt ist in mehrfacher Hinsicht staatlich abgesichert.
Die Regierung von Papua-Neuguinea burgt vertraglich fir die Rlckzahlung des
Bankkredits durch das Minenkonsortium. Am 31. Juli 1995 beschlof die australische
EFIC, 90 Prozent des von der SBG zusammengestellten Kredites bis zu einem Maxi-
mum von 250 Millionen Dollar fur das Kapital und 120 Millionen Dollar flr die Zinsen
zu versichern. Die Deckung des Kapitals ist an den Erwerb von Lieferungen aus
Australien gebunden. Die Regierung in Canberra behauptete, dal die EFIC-Kredit-
garantie australische Exporte von Maschinen, Anlagen und Dienstleistungen fur den
Bergbau und die dazugehérende Infrastruktur in Héhe von bis zu fast 1 Milliarde
Dollar bewirken wirde. Weitere 26,6 Millionen Dollar des Kredites wurden von der
kanadischen Export Development Corporation (EDC) abgesichert.

Mitte August 1995, direkt nach dem Abschlul} des Kreditvertrages, Ubernahm die
Multilaterale Investitionsgarantie-Agentur (MIGA) Bargschaften in H6he von 66,6
Millionen Dollar fur den SBG-Kredit und in Héhe von 10 Millionen Dollar fur die In-
vestitionen der Rio Tinto Zinc Corporation (RTZ). (Da 26,6 Millionen Dollar dieser
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MIGA-Burgschaft Uber die EDC rickversichert sind, Uberschritt die MIGA ihr Limit von
50 Millionen Dollar flr Burgschaften nicht.) Die Pramien fur die verschiedenen Versi-
cherungen gegen politische Risiken werden sich auf einen Gesamtbetrag belaufen,
der im Jahr etwa 2,6 Prozent der offenstehenden Darlehensschuld ausmacht. Geman
internen Informationen beantragte RTZ auch bei der US-amerikanischen Overseas
Private Investment Corporation (OPIC) eine Burgschaft beantragte, welche OPIC
jedoch wegen der umweltbelastenden Einleitung der Minenabfélle ins Meer verweiger-
te. Wahrend OPIC keine Kommentare zu abgelehnten Projekten abgibt, wurde diese
Vermutung von der RTZ bei ihrer auRerordentlichen Hauptversammlung im Dezember
1995 nicht dementiert. Das MIGA-Management weigerte sich bezeichnenderweise,
einem interessierten Exekutivdirektor die Unterschiede zwischen den Umweltricht-
linien der OPIC beztglich Bergbauprojekten und denjenigen der MIGA darzulegen.

Im Gegensatz zum Kredit sind die Investitionen der Lihir Gold Ltd. nicht durch irgend-
welche staatlichen Versicherungen gegen politische Risiken abgesichert. (Was dazu
im Aktien-Prospekt steht, stimmt nicht genau mit den Informationen Uberein, die von
der MIGA stammen.) Der Bergbaukonzern versicherte sich bei verschiedenen privaten
Versicherungsgesellschaften gegen Schéden oder Verluste, die etwa durch Sabotage,
Streiks, Erdbeben, Vulkanausbriche oder Hochwasser hervorgerufen werden. Inter-
essanterweise sind laut Prospekt Schaden, die auf Umweltzerstérung zurtickgehen,
nur begrenzt gedeckt, und die Haftung fur "Verluste, die aus in den Vereinigten
Staaten oder Kanada vorgebrachten Klagen gegen die Minengesellschaft, die sich auf
Versickerungen, Umweltverschmutzung oder Vergiftung beziehen, resultieren”, ist
vollstédndig ausgeschlossen.

Trotz der Ablehnung durch die OPIC sind die politischen Risiken des Lihir-Kredits also
dreifach abgesichert: durch die Regierung von Papua-Neuguinea, durch die Regierun-
gen von Australien und Kanada und durch die MIGA. Die australische EFIC machte
ihre Kreditgarantie davon abhéngig, dal die Regierung von Papua-Neuguinea ein
umstrittenes Strukturanpassungsprogramm des Internationalen Wahrungsfonds und
der Weltbank akzeptiert. Im Juli 1995 stimmte der Internationale Wéhrungsfonds
einem Bereitschaftskredit in Héhe von 110 Millionen Dollar fur die Regierung im Port
Moresby zu. Die Weltbank genehmigte am 28. August 1995 ein Darlehen von 80
Millionen Dollar. Das Strukturanpassungsprogramm wird von Australien und Japan
(mit je 50 Millionen Dollar) und von der Asian Development Bank (mit 40 Millionen
Dollar) mitfinanziert.

Das Strukturanpassungsprogramm kommt fir die Regierung von Papua-Neuguinea zu
einem Zeitpunkt, an dem sie sich in einer akuten Finanzkrise befindet. Es stiell aus
mehreren Grinden auf massive innenpolitische Opposition: Die Regierung muf 3000
Angehdrige der 6ffentlichen Verwaltung entlassen. Preiskontrollen von Grundnah-
rungsmitteln (und wahrscheinlich auch Mindestiéhne) missen abgeschafft und Kran-
kenhausgebthren eingeflhrt werden. Auch wachsen die Beflrchtungen, daR alles
Land, das traditionsgemal der Gemeinschaft gehért, bald registriert werden muf3.
Gegenwartig sind in Papua-Neuguinea 97 Prozent des Bodens im Besitz von indige-
nen Gemeinschaften. Die wirtschaftliche Existenz und die soziale Sicherheit der
Bevdlkerung sind unmittelbar an den Landbesitz gekoppelt. Auslandische Investoren
sind jedoch an der Aufhebung dieses traditionellen Landsystems interessiert. 35
Organisationen - Gewerkschaften, kirchliche Gruppen, studentische Gruppierungen
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sowie Frauengruppen und andere Zusammenschllsse aus den Dérfern - schlossen
sich zur 'Nationalen Koalition fur sozio-6konomische Gerechtigkeit' zusammen, um die
Durchfiihrung der umstrittenen MalRnahmen in Papua-Neuguinea zu verhindern.

3.3. Die Umweltpolitik der SBG

Das Goldbergbauvorhaben auf der Insel Lihir stellt einen Testfall fir die Umweltpolitik
von Banken wie der Schweizerischen Bankgesellschaft (SBG) dar. Im Jahr 1988 schuf
die SBG als erste schweizerische Bank die Stelle eines Umweltbeauftragten. (Heute
hat die Bank weltweit die gré3te Umweltabteilung mit 16 Angestellten.) Die Geschéafts-
leitung der Bank verabschiedete im Juni 1993 ein innerbetriebliches Umweltkonzept,
das jedoch nicht fur die Offentlichkeit freigegeben wurde. Das Umweltkonzept befaft
sich sowohl mit den innerbetrieblichen Arbeitsablaufen (Energie, Recycling etc.) als
auch mit den einzelnen Geschéftsbereichen der externen Bank-Aktivitaten. Die SBG
verzichtet bewuBt darauf, spezielle Umweltprodukte (Okofonds etc.) fur eine Markt-
nische anzubieten. Das kann als sinnvoll gelten, wenn dafir die Umweltleistungen in
der gesamten Geschéftspraxis der Bank erfolgreich verbessert werden. Die SBG hat
die Umwelt-Chartas des UNO-Umweltprogrammes (UNEP) und der Internationalen
Handelskammer (ICC) unterzeichnet. Sie verfalt einen jéhrlichen Bericht Gber ihre
gesamten Umweltleistungen, der wiederum nicht veréffentlicht wird.

Das neue Umweltkonzept beinhaltet Richtlinien Uber die Kreditvergabe der SBG im In-
und Ausland. Bei der Beurteilung der Kreditwlrdigkeit eines Projektes soll das SBG-
Management neben 6konomischen auch 6kologische Kriterien anwenden. Wenn
Projekte problematisch erscheinen, werden sie durch bankinterne Fachleute detailliert
Uberpruft. Eine treibende Kraft fir diese neue Verfahrensweise war - unter anderem -
die Schaffung der gesetzlichen Haftung der Gléubiger flr ihre Projekte. Generaldirek-
tor Hans Heckmann bestatigte im Juni 1994, daR die SBG den Bergbau zu den
Risikobranchen der Kreditvergabe z&hlt. Auch &ffentliche Kontroversen um ein Projekt
sowie instabile rechtliche und politische Bedingungen gelten als Risikofaktoren.

Im Veergleich zu den (schwachen) internationalen Umweltstandards kann das Umwelt-
konzept der Schweizerischen Bankgesellschaft als fortschrittlich gelten. GemaR der
erwahnten SBG-Kriterien muBBte das Goldminenprojekt von Lihir als 6kologisch riskant
gelten und verdiente eine genauere Untersuchung. Sven Hansen, der Leiter der SBG-
Umweltabteilung, wies darauf hin, daR sich die Bank bezulglich des Lihir-Projektes von
einem kanadischen Ingenieurunternehmen - offensichtlich Micon International - habe
beraten lassen. Die SBG versicherte sich auch, dal® die MIGA, die International
Finance Corporation (IFC) und die nationalen Umweltbehérden die Umweltvertraglich-
keitsstudie des Projektes akzeptiert hatten. "In einzelnen Bereichen", so fuhrte Han-
sen - ohne genauere Angaben - aus, wlrden "auf Anregung der Banken griffigere
UmweltmaRnahmen realisiert als urspringlich vorgesehen." Der SBG-Mitarbeiter
kommt zu dem SchluB, daB "sozialen und 6kologischen Aspekten im Lihir-Goldminen-
projekt in sehr weitgehendem Umfang Rechnung getragen wird".

Die Vereinigung der kritischen Aktion&rinnen und Aktionére der SBG tritt seit langer
Zeit fur eine strengere Umweltpolitik der Bank ein. Es ist offensichtlich, da die SBG
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im Fall von Lihir tatséchlich ékologische Aspekte in die Gesamtbeurteilung des Projek-
tes miteinbezogen hat. Sie schien sich jedoch nicht durch die Deponierung der giftigen
Minenabfélle im Meer beunruhigen zu lassen. Die SBG hat offenbar in hohem Maf} der
Freigabe des Projektes bezlglich Umweltkriterien durch nationale Behérden und
Weltbankagenturen vertraut. (John Faulkner, der australische Umweltminister, fuhrte
als einen Grund fiir seine Unterstiitzung des Lihir-Projektes ebenfalls die Uberpriifung
der Umweltstudie durch die MIGA an.) Dieses Vertrauen erlegt Institutionen wie der
MIGA eine erhéhte Verantwortung auf.

"Das vorliegende Projekt wird auch die neuesten Anforderungen der Weltbank erful-
len", hielt Sven Hansen von der SBG gegenuber der 'Erklarung von Bern' fest. Wie zu
zeigen sein wird, ist dies fraglich.

4. Die Beteiligung der MIGA

4.1. Einfilhrung

Die Multilaterale Investitionsgarantie-Agentur MIGA wurde im Oktober 1985 gegriindet
und nahm ihre Tatigkeit 1988 auf. Ihre Aufgabe ist es, private Auslandsinvestitionen
gegen politische Risiken - Verstaatlichung, Beschrankung von Gewinntransfers,
Vertragsbruch, Krieg oder Revolution - abzusichern. Ihr Grundkapital betragt 1 Milliar-
de Sonderziehungsrechte (1,37 Milliarden Dollar, Stand Februar 1997). Die Regierun-
gen von Brasilien, Mexiko und Indien lehnten 1985 die Griindung der Agentur ab, da
sie in ihr eine mégliche Bedrohung der ékonomischen Souveréanitat eines Staates
sahen. Formell bildet die MIGA eine eigenstandige Institution. In der Praxis ist sie
jedoch der Weltbank angegliedert, deren Prasident und Exekutivrat auch der MIGA
vorstehen. Nur wer der Weltbank angehért, kann auch Mitglied der MIGA werden. Bis
zum Herbst 1995 waren der Agentur 132 Lander beigetreten.

Bis zum Jahre 1995 hatte die MIGA insgesamt 155 Biargschaften im Umfang von 1,6
Milliarden Dollar fur Projekte in 34 Landern vergeben. Das Jahr 1995 selbst war ein
Rekordjahr, mit 54 Garantien in Héhe von 672 Millionen Dollar. Der Umfang dieser
Blrgschaften stieg gegentiber 1994 um nicht weniger als 80,4 Prozent, ein Anstieg,
der die MIGA zur am schnellsten wachsenden Institution der Weltbank-Gruppe mach-
te. Im Dezember 1993 und im Juli 1995 war die MIGA jeweils gezwungen, den Quo-
tienten zwischen der Hohe der Gbernommenen Blrgschaften und dem Haftungskapital
anzuheben, um ihr rapides Wachstum zu bewaltigen. Nur eine Erhéhung des Eigen-
kapitals der MIGA kénnte die Probleme mit ihrer derzeit dinnen Kapitaldecke verrin-
gern, aber eine solche MaRnahme wird gegenwartig von der US-amerikanischen
Regierung blockiert. Im Jahr 1995 wurde der gréRte Teil der Blrgschaften fur Projekte
in China vergeben. Im Gegensatz dazu erhielten im gleichen Jahr die &rmsten Lander
in Afrika, Asien und Lateinamerika insgesamt nur 95 Millionen Dollar. Die wichtigsten
Sektoren fur MIGA-Garantien waren der Energiebereich und der Finanzsektor. 1995
wurden vier Burgschaften fur den Goldbergbau vergeben.
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4.2. Die MIGA und die Schweiz

Die Schweiz wurde im Juli 1986 Mitglied der MIGA. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund und die Entwicklungsorganisation 'Erklarung von Bern' hatten den vor-
geschlagenen Beitritt aus wirtschafts- und entwicklungspolitischen Griinden kritisiert.
Jean-Daniel Gerber, der Schweizer Exekutivdirektor bei der Weltbank, vertritt die
Schweiz im Exekutivrat der MIGA. Die Schweiz fuhrt eine Landergruppe mit Polen und
vier GUS-Republiken an, mit einem gesamten Kapitalanteil von 3,21 Prozent.

Im Mai 1995 schlug die Regierung der Schweiz einen Gesetzentwurf zur bevorstehen-
den Kapitalerhéhung der regionalen Entwicklungsbanken vor. Aus praktischen Grun-
den entschied sie, eine Summe von 32 Millionen Schweizer Franken fur eine zukUnfti-
ge Kapitalerhéhung der MIGA in die gleiche Gesetzesvorlage mit aufzunehmen. Wie
bereits erwahnt, steht derzeit eine solche Kapitalerhéhung nicht in Aussicht. Als die
Schweizer Regierung ihren Gesetzentwurf vorlegte, arbeitete die 'Erklarung von Bern'
eine (kurzere) deutsche Version des jetzt vorliegenden Lihir-Memorandums aus.
Aufgrund der Empfehlungen dieses Papieres schlug die Minderheitensprecherin der
auBlenpolitischen Kommission des Nationalrats vor, dai alle Schweizer Auszahlungen
fur Kapitalerh6hungen von wirksamen politischen Reformen abhéngig gemacht
werden sollten. Das Parlament der Schweiz nahm die Gesetzesvorlage der Regierung
im September und Dezember 1995 an. Der Reformvorschlag wurde mit einer Mehrheit
von 69 zu 51 Stimmen abgelehnt.

4.3. Die Umweltpolitik der MIGA: Theorie ...

Die MIGA besitzt keine eigene Abteilung fur die 6kologische Beurteilung von Projek-
ten. Aufgrund eines Zusammenarbeitsvertrages Uberprift stattdessen die Umwelt-
abteilung der International Finance Corporation (IFC) die Umweltauswirkungen
samtlicher MIGA-Projekte. Die IFC ist ebenso wie die MIGA eine Tochtergesellschaft
der Weltbank. Fur die Abklarung von MIGA-Vorhaben gelten dabei dieselben 6kologi-
schen Richtlinien wie fir IFC-Projekte. Diese Richtlinien basieren laut Gerald T. West,
einem leitenden Manager fur MIGA-Burgschaften, "weitgehend" auf den Ublichen
Standards der Weltbank (IBRD). West versichert, dad "die MIGA den beispielhaften
Ruf hat, in allen Umweltangelegenheiten den Ratschlagen der IFC zu folgen".

Die Umweltabteilung der IFC wurde im Jahr 1991 gegrindet. lhre 6kologischen
Richtlinien datieren vom September 1993. Sie regeln detailliert die Verantwortlich-
keiten, den Ablauf und den Inhalt von Umweltvertraglichkeitsstudien. Eine umfassende
Umweltvertraglichkeitsprifung ist fur alle IFC-Projekte, die "mannigfache und bedeut-
same ¢kologische Auswirkungen haben kénnen" (sogenannte Projekte der Kategorie
A), erforderlich. Die Umweltvertréglichkeitsstudien missen von den privaten Investo-
ren selbst beigebracht werden und werden anschlieBend von der IFC geprift. Die IFC-
Richtlinien verfolgen das Ziel, Umweltschaden abzumildern, nicht aber schéadliche
Projekte ganzlich zu verhindern.

Fur alle Projekte der Kategorie A sind Feldbesuche durch die Umweltmitarbeiter der
IFC erforderlich. Die MIGA laRt jedoch, wie berichtet wird, fur ihre Vorhaben oft keine
solchen Besuche zu. GemaR der Richtlinien "erwartet die IFC von den privaten

16



Investoren, da® sie die Standpunkte der betroffenen Gruppen und einheimischer
interessierter Organisationen in Entwurf und Ausfiihrung des Vorhabens, insbesonde-
re aber in der Vorbereitung der Umweltvertraglichkeitsstudien bertcksichtigt". Der
IFC-Exekutivrat entschied im Dezember 1995, dai alle kiinftigen Umweltvertraglich-
keitsprifungen offenlegen missen, welche Art von éffentlicher Beratung stattfand, und
daB die IFC-Umweltmitarbeiter einen Konsultationsplan fur alle Vorhaben entwickeln
mussen. Alle Prifungen der Kategorie A missen mindestens 60 Tage vor dem Pro-
jektentscheid o6ffentlich aufgelegt werden. (Im Dezember 1995 stellte der Exekutivrat
klar, da® diese Veréffentlichung nicht nur in Washington stattfinden mul3, sondern
auch im betroffenen Land.) Viel weniger anspruchsvolle Vorschriften gelten fur den
Ablauf, die Fristen und die Inhalte von Umweltstudien, die nicht in die Kategorie A
fallen (was auf die Uberwiegende Mehrheit der IFC- und MIGA-Projekte zutrifft).

4.4. ... und Praxis

Die IFC-Richtlinien unterscheiden sich von den entsprechenden Verfahrensweisen der
Weltbank in zwei bedeutsamen Punkten. Im Unterschied zum Verfahren bei der
Weltbank mul® die Umweltbewertung eines IFC- oder MIGA-Projektes noch nicht
abgeschlossen sein, wenn das Projekt insgesamt begutachtet wird. Von IFC- und
MIGA-Umweltstudien wird zudem nicht erwartet, daR sie das Umfeld eines Projektes
bezuglich der nationalen Politik und institutionellen Leistungsfahigkeit beurteilen.
Diese Unterschiede sind wichtig. Vielleicht sogar noch bedeutender sind die Proble-
me, die im Zusammenhang mit der tatsachlichen Umsetzung der Richtlinien fur IFC-
und MIGA-Vorhaben auftreten. Mit einem Zeitraum von nur drei bis sechs Monaten
zwischen der Abklarung eines Projektes und dem Projektentscheid werden IFC-
Projekte viel schneller bearbeitet als vergleichbare Vorhaben bei der Weltbank.
Umfassende Beurteilungen von Projekten sind wahrend dieser kurzen Zeitspanne fast
unmdglich, ganz abgesehen von ernsthaften Gespréachen mit den betroffenen Ge-
meinden und Nichtregierungsorganisationen. Der Zeitdruck wird noch verschéarft durch
die sehr beschréankten Kapazitaten, die fur die Umweltprifung von IFC- und MIGA-
Projekten zur Verfliigung stehen. Die Umweltabteilung der IFC hatte im Jahr 1995
gerade sieben Stellen. Diese sieben Fachleute waren in jenem Jahr flr die Bearbei-
tung und Uberprifung von tber 250 neuen IFC- und MIGA-Projekten (zuziglich
zurtickgewiesene Projekte) sowie fur die Uberwachung von tber tausend laufenden
Projekten in ihrem Geschéftsbereich verantwortlich.

Nichtregierungsorganisationen sind der Auffassung, daR aufgrund dieser &ulerst
beschréankten Kapazitét IFC-Projekte oft in die Kategorie B eingestuft werden, obwonhl
sie in die strengere Kategorie A gehorten, wenn die Weltbank sie bearbeitet hétte. Im
Jahr 1993 wurden nur 10 von 185 Vorhaben von der IFC in die Kategorie A eingeteilt.
Potentiell umweltbelastende Unternehmen wie zum Beispiel ein Olbohr- und Pipeline-
Projekt, ein Dieselkraftwerk, eine Zementfabrik und eine Chemieanlage erhielten keine
vollstéandigen Umweltbeurteilungen.

In letzter Zeit erteilte die MIGA einige Blrgschaften fur umstrittene Goldminenprojekte
wie zum Beispiel die Omai-Mine in Guyana und die Grasberg-Mine von Free-
port/McMoRan in Irian Jaya. Aus der Grasberg-Mine werden jeden Tag 110 000
Tonnen Erzabfélle in die Flisse Aghawagon, Otomana und Akjwa und ihre Zulédufe
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eingeleitet. "Seit Anbeginn ihrer Bergbauaktivitédten hat die Firma Freeport indonesi-
sche Vorschriften Uber die Beseitigung von Erzabféllen verletzt", wirft ihr Emmy Hafild
von der indonesischen Nichtregierungsorganisation WALHI vor. Wéhrend einer Reihe
von Zwischenféllen Ende 1994 und 1995 in der N&he der Mine wurden vom indonesi-
schen Militar fast 20 Menschen getdtet, wobei teilweise die Einrichtungen der Firma
Freeport mitbetroffen waren. Die US-amerikanische Overseas Private Investment
Corporation kindigte 1995 ihre Versicherungs-Haftung fur die Grasberg-Mine wegen
der dortigen Umweltprobleme. Die MIGA zeigte sich zundchst unbeeindruckt von den
lokalen und internationalen NGO-Protesten. Aufgrund des wachsenden politischen
Drucks beschloB sie schlieRlich, eine unabhéngige Kommission mit der Uberprifung
des Projektes zu beauftragen. Offensichtlich um weitere Kritik zu vermeiden, kindigte
Freeport McMoRan im September 1996 die MIGA-Garantie auf.

4.5. Die MIGA und das Lihir-Projekt

Am 10. Mai 1995 stimmte der Exekutivrat der MIGA Bulrgschaften in Héhe von 76,6
Millionen Dollar fur das Goldminenprojekt auf der Insel Lihir zu. Der Schweizer Ver-
treter Pietro Veglio stellte eine Reihe kritischer Fragen zu Umweltproblemen und
sozialen Problemen, wurde aber, wie verlautet, von anderen Ratsmitgliedern nicht
unterstitzt. Am Ende wurde die Blrgschaft einstimmig beschlossen. 66,6 Millionen
Dollar wurden fur die Deckung des SGB-Kredits und 10 Millionen Dollar fur die In-
vestitionen der Rio Tinto Zinc Corporation bewilligt. Da die kanadische Agentur EDC
die SBG-Burgschaft in einer Héhe von 26,6 Millionen Dollar riickversichert, bleiben die
Verbindlichkeiten der MIGA flr dieses Projekt innerhalb der vorgeschriebenen Ober-
grenzen von 50 Millionen Dollar. Beschlisse des Exekutivrats erméchtigen die Direk-
tion der MIGA, fur bestimmte Projekte zu blrgen, nehmen aber nicht die nachfolgen-
den Verhandlungen und Ubereinkiinfte mit den Investoren vorweg. Die Burgschaft fir
das Lihir-Vorhaben trat Mitte August 1995 in Kraft, unmitttelbar nachdem die Kredit-
vereinbarung zwischen den Investoren und den Banken unterzeichnet worden war.

Die Umweltabteilung der International Finance Corporation (IFC) stufte die Goldmine
auf der Insel Lihir in ihre Kategorie A ein. Sowohl IFC- als auch MIGA-Mitarbeiter
besuchten das Minengelande (was im Falle der MIGA unublich ist). Martyn J. Riddle
und Harvey Van Veldhuizen, Leiter der Umweltabteilung beziehungsweise Umwelts-
pezialist der IFC, diskutierten das Goldminenprojekt im Oktober 1995 in Washington
mit Vertretern der 'Erklérung von Bern' und anderer Nichtregierungsorganisationen.
Sie behaupteten, da} die Direktion der IFC im Mai 1995 dem MIGA-Exekutivrat das
Dilemma zwischen 6kologischen Problemen und wirtschaftlichem Nutzen offen dar-
gestellt habe. Dennoch stritten die beiden Fachleute in einem Gesprach mit den
Nichtregierungsorganisationen ab, dal es irgendwelche bleibenden Umweltprobleme
gebe. Van Veldhuizen argumentierte, daR die Einleitung der Erzabfélle ins Meer nur
dann eine Auswirkung auf die Umwelt in Lihir habe, wenn es zu einem Vulkanaus-
bruch ké&me. Und dann, so fuhrte der Umweltspezialist weiter aus, "hétte Lihir andere
Probleme". Er erwahnte weder die strittigen Themen noch die Gesetzeslicken, die
durch den Aktien-Prospekt aufgedeckt wurden.

In ihrem Treffen mit den Nichtregierungsorganisationen betonten Riddle und Van
Veldhuizen die ausgedehnten Verhandlungen zwischen dem Lihir-Konsortium und den
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einheimischen Landbesitzern. Sie behaupteten, dal die Fertigstellung der abschlie-
Renden Umweltvertraglichkeitsstudie in verschiedenen nationalen Medien bekannt-
gemacht worden sei, und dal es fur alle interessierten Nichtregierungsorganisationen
mdglich gewesen sei, Kopien der Umweltstudie zu bekommen und diese bei Beratun-
gen in der Bezirkshauptstadt und in Port Moresby zu kommentieren. Jedoch hatten die
nationalen NRO, mit denen die 'Erklarung von Bern' bei der Erstellung dieser Informa-
tionsschrift zusammenarbeitete, grolle Schwierigkeiten, Kopien der Umweltstudie zu
erhalten. AuBerdem werden viele kritische Themen nicht in der Umweltstudie selbst,
sondern in technischen Studien diskutiert, die nicht veréffentlicht wurden. Die Schwei-
zerische Bankgesellschaft bestétigte der 'Erklarung von Bern' im August 1995, dafd die
Umweltvertraglichkeitsstudie von Lihir ein vertrauliches Dokument sei.

Bei den Recherchen fur dieses Memorandum zeigte es sich, daf} die Informations-
politik der MIGA gegenwartig keinerlei Anforderungen an verantwortliches Handeln
genugt. Als interessierte Nichtregierungsorganisationen nach Informationen Gber das
Projekt fragten, behauptete der leitende Angestelite Gerald T. West am 5. Juli 1995,
daR die "MIGA keine Burgschaften [fur das Projekt] tibernommen" habe. Das war fast
zwei Monate, nachdem der Exektutivrat einer Burgschaft fur Lihir zugestimmt hatte,
und vier Monate nachdem die Umweltbeurteilung angeblich der Offentlichkeit zugang-
lich gemacht worden war. Gestutzt auf eine vage Klausel in ihrer Satzung verweigert
es die MIGA, Nichtregierungsorganisationen oder die gesamte Offentlichkeit tiber
irgendwelche Projektentscheidungen zu informieren, bevor ihr Management eine
Burgschaft Gbernommen hat. Die MIGA fuhlt sich anscheinend gegeniber der Offent-
lichkeit, von der sie ihr Kapital bekommt, nicht verantwortlich. Im Falle von Lihir
verhielt sich die Agentur mehr geheimnistuerisch als die Schweizerische Bankgesell-
schaft und die verantwortlichen Schweizer Behérden. Die Informationspolitik der IFC
wurde im Dezember 1995 einer Revision unterzogen. Seit 1996 arbeitet aufgrund der
zahlreichen NGO-Kritiken auch die MIGA eine eigene Informationspolitik aus. Im
Februar 1996 forderte die 'Erklarung von Bern' im Namen zahlreicher unterstitzender
Organisationen, dall Nichtregierungsorganisationen bei diesem ProzelR konsultiert
werden sollten. Die MIGA ging nie auf dieses Anliegen der interessierten Organisatio-
nen ein.

5. SchluBfolgerungen und Empfehlungen

Die Wirtschaft Papua-Neuguineas und seine Regierung, die sich in einer ernsten
finanziellen Krise befindet, hangen von den zukinftigen Einkinften aus der Goldmine
von Lihir ab. Aber das Vorhaben wird zwangslaufig schwere soziale Belastungen zur
Folge haben. Und es ist, was die Umwelt betrifft, nicht akzeptabel. DaR die Sickerwés-
ser aus der Mine und aus den Lagerhalden unbehandelt abflieen und die giftigen
Erzabfalle einfach ins Meer eingeleitet werden, ware in gewissen anderen Landern
nicht erlaubt. Die Firma Lihir Gold Ltd. beabsichtigt, verschiedene technische Si-
cherheitsmafnahmen - einschlieRlich der weitergehenden Entgiftung der Erzabwésser
und der strengeren Uberwachung der Umweltauswirkungen - zu vernachléassigen, um
Kosten einzusparen. Stattdessen macht sich die Firma politischen Einflu® und recht-
liche Verpflichtungen zunutze, um sicherzustellen, daR sie die Kosten fur in Zukunft
mdéglicherweise eintretende Umweltschédden anderen aufbtirden kann.
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Es Uberrascht nicht, daR ein privater Bergbaukonzern versucht, strenge Umweltman-
nahmen zu vermeiden und Kosten auf die Gemeinschaft umzuwalzen. Aber nationale
und multilaterale Birgschafts-Agenturen sollten das éffentliche Interesse achten und
verteidigen, wozu auch die Sorge um die Umwelt gehért. Anscheinend hat die US-
amerikanische Overseas Private Investment Corportion aus umweltpolitischen Erwé-
gungen eine Burgschaft fur den Lihir-Kredit abgelehnt. Flr die australische EFIC und
die kanadische EDC schienen die Umweltprobleme nicht von Belang zu sein. Das
Gleiche scheint fur IFC und MIGA zu gelten. Dabei missen diese beiden Institutionen
nicht einmal, wie die kanadischen und australischen Agenturen, nationale Exportinter-
essen verteidigen. Die in den bisherigen Kapiteln durchgefiihrte Analyse deckte
folgende Probleme auf:

* Es gibt keine Anzeichen dafir, dal die IFC, die MIGA oder nationale Burgschafts-
Agenturen Druck auf die Investoren ausgelbt haben, um die Umweltstandards der
Lihir-Mine anzuheben.

* Die MIGA und die IFC enthielten interessierten Nichtregierungsorganisationen
jegliche kritische Information vor, und sie haben bisher durch die gesamte 6ffentliche
Debatte hindurch das Vorhaben in Lihir verteidigt.

*Die MIGA entfaltete in Bezug auf das Projekt eine Art von héchster Geheimhaltung,
die sogar den normalen Geschéftsstandard des Konsortialflihrers der Schuldner-
banken Ubertraf. Es ist empdrend, dal® potentielle Investoren Uber die Risiken der
Goldminie von Lihir durch den Aktien-Prospekt informiert wurden, da aber solche
Information der Offentlichkeit vorenthalten werden. Immerhin ist es die Offentlichkeit,
die zum einen durch mdgliche Schaden in Mitleidenschaft gezogen wird und die zum
anderen das Kapital fur die nationalen und internationalen Blrgschafts-Agenturen zur
Verflgung stellt.

* Letztlich scheinen weder die MIGA noch die IFC die institutionellen Kapazitaten zu
haben, um die praktische Ausflhrung eines Projektes wie den Goldbergbau auf der
Insel Lihir regelm&Rig zu tGberwachen.

Die MIGA und die IFC finanzieren, anders als die Weltbank, nur Projekte aus dem
privaten Sektor. Aus diesem Grunde kénnten, so wird manchmal argumentiert, die
beiden Institutionen nicht dieselben Richtlinien befolgen, denen staatliche Projekte
entsprechen missen. Unterschiedliche MaRstébe sind hinnehmbar, solange Handels-
interessen auf dem Spiel stehen, die nicht mit sozialen Angelegenheiten und Um-
weltbelangen kollidieren. (Von der MIGA wird z.B. nicht erwartet, daB sie Informatio-
nen Uber die Rentabilitét der Kapitalanlage der Lihir Gold Ltd. zur Verfiigung stelit.)
Jedoch beruhen die meisten Widerspriiche zwischen den Richtlinien der Weltbank
einerseits und denjenigen der IFC und der MIGA andererseits nicht auf Bedenken
rechtlicher Art. Warum sollte es den betroffenen Bevélkerungsgruppen nicht erlaubt
sein, dem Inspektionsausschuf® der Weltbank eine Beschwerde vorzulegen, falls die
MIGA ihre eigenen Richtlinien verletzt? Warum sollen IFC-Vorhaben, die gemag
Weltbank-Standards eine vollstidndige Umweltbeurteilung verdient hatten, als
Kategorie-B-Projekte behandelt werden?
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Die Nachfrage nach Krediten und Investitionen von der IFC und nach Burgschaften
von der MIGA sind gréRer als das Angebot. Die beiden Institutionen kénnten es sich
deshalb leisten, wahlerisch zu sein. "Durch Ausnutzung der Freiheit, nein zu sagen",
stellte die IFC 1992 in einem Bericht fest, "kann die IFC Regierungen beeinflussen,
politische Vorgehensweisen zu verandern, die Entwicklungen auf dem Kapitalmarkt
erschweren". Die IFC und die MIGA sollten sich diesen Einflu zunutze machen, um
Verédnderungen in der Sozial- und der Umweltpolitik herbeizufihren. Diese Verant-
wortlichkeit ist um so gréRer, als nationale Behérden und kommerzielle Investoren
inren Entscheidungen oft die Projektbeurteilungen der IFC oder der MIGA zugrunde
legen.

Empfehlungen:

* Die MIGA sollte Kriterien entwickeln, die nicht nur den Beitrag eines Projektes zum
Wirtschaftswachstum und zur 6konomischen Leistungsfahigkeit erfassen, sondern mit
denen sie dartiberhinaus die Auswirkungen eines Projektes auf die gesamte Entwick-
lung eines Landes beurteilen kann. Alle MIGA-Projekte sollten der Anforderung
genugen, einen positiven Beitrag zu sozialer Gerechtigkeit, zu umweltschonender
Bewirtschaftung und zur Starkung der Zivilgesellschaft zu leisten.

* Die MIGA und die IFC sollten ihre institutionellen Kapazitaten sowie ihren politischen
Willen stérken, negative soziale oder umweltschadigende Auswirkungen ihrer Projekte
zu verhindern. Alle unterschiedlichen Mindestanforderungen zwischen Weltbank- und
IFC/MIGA-Richtlinien sollten aufgehoben werden. Ausnahmen von dieser Regel sind
nur dann zu entschuldigen, wenn es um berechtigte Handelsinteressen geht, die nicht
mit sozialen Angelegenheiten und Umweltbelangen kollidieren. Die bevorstehenden
Uberprifungen der Informationspolitik der MIGA und des Mandats des Inspektions-
ausschusses wirden eine gute Gelegenheit bieten, die die MIGA betreffenden Richt-
linien zu verscharfen. Wenn diese Chancen versdumt werden, sollten Nichtregie-
rungsorganisationen die nachste Kapitalerhéhung der MIGA nutzen, um eine Ver-
besserung der sozialen und 6kologischen Aspekte zu erzwingen.

* Nationale Behérden, private Investoren und kreditgebende Banken kénnen nicht
langer die Verantwortung fur Projektbeurteilungen an die MIGA oder die IFC delegie-
ren. Innerbetriebliche Umweltabteilungen, wie zum Beispiel diejenige der Schweizeri-
schen Bankgesellschaft, sind Schritte in die richtige Richtung. Privatkonzerne und
Banken sollten ihre internationalen geschaftlichen Aktivitaten denselben MafRstében
unterwerfen wir ihr Inlandsgeschaéft, und sie sollten 6ffentliche Uberpriifungen ihrer
Umweltberichte erlauben.

* Es ist eine philosophische Frage, wieviel soziale Folgekosten und Umweltzerstérung
die Gewinnung von Gold, einem Edelmetall, das hauptsachlich dem Luxuskonsum
dient, Wert ist. Man kann argumentieren, da im Prinzip die Lihir-Goldmine durch
inren wirtschaftlichen Nutzen fur Papua-Neuguinea gerechtfertigt wird. Dies recht-
fertigt jedoch nicht die Anwendung von ungentgenden Umweltnormen. In dieser
Informationsschrift wird aufgezeigt, daR die Lihir Gold Ltd. bei verschiedenen Gele-
genheiten strengere UmweltmaRnahmen umgangen hat, um Kosten einzusparen. Die
Debatte Uber die Sicherheitsstandards der Lihir-Mine sollte wieder aufgenommen
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werden, und zwar unter Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen und wissen-
schaftlichen Kreisen aus Papua-Neuguinea und der Stdpazifischen Region. Diesen
mussen samtliche nétigen Informationen zugénglich gemacht werden. Vertragliche
Vereinbarungen, die strengere Umweltvorschriften verhindern, sollten auler Kraft
gesetzt werden. Die MIGA und die nationalen Blrgschafts-Agenturen sollten solch
eine erneute Debatte unterstutzen.

(1) Alle Dollarwerte in diesem Papier sind in US-Dollar angegeben.

Die Erklarung von Bern (EvB) ist eine entwicklungspolitische Organisation, die
sich seit 1968 fur gerechtere Beziehungen zwischen der Schweiz und den Landern
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas einsetzt. lhre Informations- und Lobbytéatigkeit
wird ausschlieBlich von ihren rund 16 000 Mitgliedern getragen. Die EvB
beschaftigt sich mit Themen wie Handel, Banken, Umwelt und Entwicklung,
Kulturaustausch und Konsum.
Kontaktadresse:  Erkl&rung von Bern, Postfach 177, CH-8031 Zurich.

Tel. +41 1 271 64 34, e-mail evb@access.ch,

http:/ lwww.access.ch/evb
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