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Gespréche auf Bougainville: RebellenfOhrer und Kommandeure der stidpazifischen Friedenstruppe. Joseph Kabui, Francis Ona,
Ismael Toroama, Marilyn Moses und Paul Bobby (von links). Die Kommandeure sind Colonel Savenaca Draunidalo (mit Matze),
Brigadier Peter Abigail, Colonel Fetu’utolo Tupou und Colonel SeuleTakal. (Quelle Islands Business Pacific, Oktober 1994)
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Rebellen zu Aufgabe unter
UN-Friedensmission bereit -
Wingti dagegen fiir bedin-
gungslose Kapitulation

Die Fihrer der revolutiondren
Armee Bougainvilles (BRA) ha-
ben sich in Honiara/Salomonen
dazu bereit erkldrt, unter den
Bedingungen und bei Anwesen-
heit einer UN-Friedensmission
aufzugeben. Sie forderten
gleichzeitig die Beteiligung von
Kirchenreprdsentanten, damit
ein faires Gehor der Rebellen
sichergestellt sei. Die Regierung
Wingti fahrt dagegen einen
kompromiRlosen Kurs. Vertreter
des Premiers stellten klar, daB
fir die Rebellen nur die bedin-
gungslose Aufgabe oder das
politische Asyl in einem Drittland
als Option bleibe. Im
Vordergrund der Bougainville-
Politik Wingtis stehe die Wie-
derherstellung von Gesetz und
Ordnung, der Verwaltungsdien-
ste und allgemein der Normali-
tat. Erst wenn dies erreicht sei,
will die Regierung dariiber ent-
scheiden, welcher Regierungs-
typ fir die Bevblkerung Bou-
gainvilles geeignet sei. Schon
zuvor hatte Wingti angekiindigt,
daR der Konflikt bis Ende des
Jahres 1993 durch das Militédr
beendet werde und der Betrieb
der Mine wieder aufgenommen
werden kdnne. Der Minenbetrei-
ber CRA hatte dies zuriickge-
wiesen. Fir CRA wird es keine
Offnung der Mine unter milit4ri-
scher  Belagerung  geben.
Bougainville-Minister Ogio kiin-
digte derweil die baldige Off-
nung des Flughafens Buin im
Siden der Insel an. Der Flugha-
fen war auf dem Hohepunkt der

Auseinandersetzungen vor mehr
als drei Jahren geschlossen
worden und soll nun wieder die
schnelle Verbindung zum Nor-
den der Insel ermdglichen.

Die Clanchefs von Buin, Siwai
und Nagovis haben die Regie-
rung dazu aufgefordert, das Mi-
litdr umgehend aus Sld-Bou-
gainville abzuziehen, da dieses
illegal im Land sei. Die Behaup-
tung, Dorfélteste hatten die
Truppen zu Hilfe gerufen, sei
unwahr. Auch sei die Unterstit-
zung der sogenannten Siid-Bou-
gainville Interim Regierung
durch Wingti nicht akzeptabel,
da nur die Réate der Dorfchefs
die einzigen legitimen Repré-
sentanten der Bevélkerung sei-
en. Die Erkldrung der Siwai-
Chefs war von Rosemarie Gille-
spie (iber Radio libermittelt wor-
den. Die australische Rechts-
anwdltin und Friedensaktivistin
hélt sich seit Oktober illegal im
von Rebellen besetzten Inselteil

auf. (Times 26.11.92, 7.u.14.1.93, IsBu
Dez. 92)

Pax Christi fordert Straf-
verfahren gegen australi-
sche Piloten

Die katholische Organisation
Pax Christi in Sydney versucht,
ein Strafverfahren gegen die
australischen Piloten einzulei-
ten, die die gecharterten Heli-
kopter fiir die Streitkrédfte PNGs
in Bougainville fliegen. Pax
Christi wirft ihnen nach austra-
lischem Recht Komplizenschaft
bei Mord, Kidnapping und Men-
schenrechtsverletzungen vor.
Die Anschuldigungen betreffen
beispielsweise den Uberfall der
Armee auf ein Dorf auf den be-
nachbarten Salomonen Inseln,
bei dem im Oktober mehrere
Personen getdtet wurden. Ein
Dorfbewohner wurde anschlie-
Rend mit dem Hubschrauber
nach PNG zum  Verhdr
verfrachtet und spéter
freigelassen. Im Dezember war

ein mit 13 Menschen besetztes
Boot bei der Uberfahrt nach den
Salomonen aus Helikoptern her-
aus mit Maschinengewehren
beschossen worden. Bereits zu
Beginn der Krise auf Bougainvil-
le waren exekutierte Rebellen
von Hubschraubern aus ins
Meer geworfen worden, ein
Vorfall, der in PNG als St.
Valentinstag-Massaker bekannt

wurde. (Times 10.u.23.12.92, 7.1.93, No
Easy Way Out. A personal account of how
brother Brian Leak, FMS escaped from
Bougainville, in VOICE 1/93)

Annédherung zwischen
Salomonen und PNG?

Noch um die Jahreswende
schien eine Eskalation der
Spannungen zwischen den Sa-
lomonen und PNG unausweich-
lich. Letzter Ausldser hierflr war
der bewaffnete Schlagabtausch
zwischen zwei Schiffen der bei-
den Lander auf dem Territorium
der Salomonen. Ende Januar
zeichnet sich eine diplomatische
Anndherung ab. Ergebnis der
Gesprdche der Delegationen
der beiden Lander ist ein bisher
nicht verdffentlichtes Grenz-
Arrangement, das nun von den
einzelnen Regierungen weiter

behandelt werden soll. (Times
7.1.93, Embassy of PNG, Press Release
1.2.93)

Treffen der Bougainville-
Fiihrer - Friedenskomitee
gebildet

Uber 200 Dorfélteste, NGO-Mit-
glieder und Unternehmen haben
vom 20.-23. April auf der
Bougainville vorgelagerten Insel
Buka an dem ersten Forum der
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Fiihrer der North Solomon-Pro
vinz teilgenommen. Angestrebt
wurde ein Konsens fiir einen
Lésungsversuch des mittlerwei-
le funfjdhrigen Konflikts. An dem
Treffen, das vom PNG-Minister
fur Bougainville, Michael Ogio,
geleitet wurde, nahmen Fiihrer
der sechs Verwaltungsdistrikte
teil. Nicht anwesend waren Ver-
treter der Inselmitte, die weiter-
hin durch die Bougainville Revo-
lutionary Armee (BRA) kontrol-
liert wird. Die Dorfchefs bildeten

- die North Solomon-Provinz sei
wiederherzustellen,

- den Bewohnern sei von au-
RBerhalb das Recht bestritten
worden, am eigenen Ressour-
cenreichtum teilzuhaben,

- die Insel werde nie mehr so
sein wie friiher, da kiinftig die
Bevdlkerung an der Entwickiung
der Insel partizipieren wird,

- der Mangel an Arbeitspldtzen
habe zur Rebellion von Teilen
der Jugend geflihrt und

- die groRen Kirchen seien am

7
" Solomon
* Islands
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ein 13kopfiges Verhandlungs-
komitee, das den Versuch ma-
chen soll, mit den Rebellen ins
Gesprédch zu kommen. Die Ab-
schluRresolution der Dorfélte-
sten benennt folgende Uberein-
stimmungen:

- die Sezessionsforderung sei
ein Hindemis fiir jegliche ‘Frie-
densinitiative,

Entstehen des Konflikts mitver-
antwortlich, da sie auf die tat-
sdchlichen Verdnderungen in
der Provinz nicht reagiert bzw.
ihre Mitglieder nicht darauf vor-
bereitet hatten. Die Kirchen soll-
ten jetzt einen Neuanfang wa-
gen und sich am Aufbau der
Insel beteiligen.

Auf dem Treffen bestand weiter
Konsens darin, daB der Rat der
Flhrer kiinftig an der politischen
Entwicklung teilhaben solle, daR
das Verwaltungszentrum der
Provinz in Kamarau auf Buka
errichtet werde, daR die Salomo-
nen-Inseln die BRA-Vertretung
in Honiara schlieRen sollten und
dal® generell die Frauen an
kiinftigen Verhandlungen be-
teiligt werden.

Die gleichfalls zu dem Treffen
eingeladene Rebellenbwegung
hatte zuvor die beabsichtigte
Feuereinstellung angekiindigt,
die allerdings an die Vorausset-
zung gebunden war, dal die
Streitkrdfte PNGs von der Insel
abgezogen werden. Ein Abzug
der Armee wurde indessen von
den Dorféltesten abgelehnt. Sie
applaudierten dem auf dem
Treffen anwesenden Komman-
deur der PNG-Streitkréfte, der
den Verbleib der Truppen auf
der Insel zusagte. Sein State-
ment ergénzte er mit der als per-
sOnlich deklarierten Einschét-
zung, daB internationale Frie-
densdelegationen auf der Insel
unndtig seien. Seine Soldaten
fihrten auf Bougainville nicht
wirklich  Krieg, eine Ein-
schatzung, die schwerlich mit
den allein seit Oktober getdteten
14 Soldaten in Einklang zu brin-
gen Ist. Das Verteidigungsmini-
sterium hat allein im Mérz eine
halbe Mio. Kina an Kompensa-
tionszahlungen an die Hinter-
bliebenen getdteter Armeean-
gehdriger geleistet.

Die Forderung der Mehrheit der
Inselftihrer dokumentiert einen
Meinungswandel in der Bevilke-
rung. Noch im Dezember hatten
44 Dorfélteste die Landung der
Truppen auf Buin aufs schérfste
kritisiert. Auch Vertreter des im
Sildwesten der Insel gelegenen
Siwai forderten den Abzug der
Armee, die von den Bewohnern
entgegen der Behauptung der
nationalen Regierung nicht an-
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gefordert worden sei. Jetzt wird
offensichtlich parallel zur Armee
in Teilen der Insel der Aufbau
lokaler bewaffneter Wider-
standsgruppen betrieben, die
die Dérfer vor den Rebellen
schitzen sollen. Die Zuriickwei-
sung der BRA ermdbglicht nicht
nur die Wiederherstellung staat-
licher Ordnung, sondern - viel
wichtiger - den Bezug admini-
strativer Dienstleistungen, auf
die die Bevdlkerung nach Jah-
ren der Blockade dringend an-
gewiesen ist. Dem kommt die
Regierung in Port Moresby ent-
gegen, in dem sie auf die gro-
Ren Fortschritte bei der Wieder-
herstellung von Schulen, medi-
zinischer Versorgung,
Transport- und Kommunika-
tionsmitteln hinweist. Fir den
Aufbau der Provinzstrukturen
sollen in den kommenden finf
Jahren 124 Mio. Kina bereitge-
stellt werden.

Rebellenflhrer Francis Ona will
indessen den Kampf weiterfiih-
ren. Am 17. Mai, dem dritten
Jahrestag der selbsterkldrten
Unabhéngigkeit der Insel, rief er
im Sipuru Gebiet vor iber 5.000
Anhdngern dazu auf, vereint
weiterzukdmpfen. Beobachter
gehen davon aus, daB die BRA
ihre Taktik gedndert hat und nun
in Kleingruppen von den Bergen

aus operiert. (Times 14.1,, 4.2, 18.3,
22.4., 29.4.93, Wantok 4.3.93, Pacific Re-
port 25.1., 8.3., 3.5.93, PIM 3/93, IsBu April
u. Juni 93, Embassy of PNG, Press Relea-
se No. 6, 14 u. 15/93)

Amnesty fordert von Re-
gierung Aufklirung iiber
Tod gefangener Rebellen

Der Gesundheitsminister der
Interimsregierung von Bougain-
ville ist in Gefangenschaft der
PNG-Streitkrdfte nach Folte-
rungen gestorben. Amnesty
International forderte die Regie-
rung in einem dringenden Appell
auf, den Tod Savias und den
Verbleib von zwei anderen

Ménner umgehend zu kldren.
Alle drei waren im Februar von
den Truppen festgenommen
worden und galten anschlieRend
als "verschwunden". Wahrend ai
bisher noch keine Antwort erhal-
ten hat, forderte der Verteidi-
gungsminister die BRA-Flihrer
zur Kapitulation auf. lhnen drohe
von Seiten der Armee keine Ge-

fahr, getétet zu werden. (ai 11.5.93,
PIM Juni 93)

Streitkréfte intensivieren
Operationen

Nach letzten Meldungen gehen
die Streitkrdfte derzeit mit 500
Soldaten zu einer GroRoffensive
Uber. Kieta und Aropa sollen
zuriickerobert und die Kiisten
von Koromira bis Arawa gesi-
chert werden. Des weiteren sol-
len Teile des Crown Prince Ran-
ge, einer sich von Panguna im
Inselzentrum bis zur Grenze im
Buin- und Siwai-Distrikt hinzie-
henden Bergkette, durchkdmmt

werden. (Republic of Bougainville, Press
Release 14.7.93)

Doch Besuche von Beob-
achtern erlaubt?

PNGs Justizminister Embel hat
auf der Menschenrechtskonfe-
renz in Wien Mitte Juni ange-
kiindigt, daR Bougainville nun
doch von intermnationalen Or-
ganisationen und humanitidren
NGo’s besucht werden darf.
Voraussetzung sei allerdings,
daB die Sicherheitslage durch
die Streitkréfte gekldrt sei. Die
Regierung beabsichtige auch,
eine Menschenrechtskommis-
sion einzusetzen, die potentielle
Greueltaten der Armee unter-

suchen soll. (Post-Courier 21.6.93,
Embassy of PNG, Press Release 28.6.93)

Wiedererdffnung der Mine in
Sicht?

Waéhrend die Kdmpfe im schwer
kontrollierbaren Zentrum der
Insel anhielten, berichtete NBC,

dal Ende des vergangenen
Jahres bereits erste Verhand-
lungen zwischen PNG-Regie-
rung und Minenbetreibern be-
gonnen hdétten. Dafiir spricht
nicht nur die Ankiindigung
Wingtis der diesjdhrigen Wie-
dererdffnung, sondern auch die
steigenden Aktienkurse des

Unternehmens. (PNB Februar 93 u.
eigene Meldung)

Friedensgespréche -
Regierung blockiert

Nachdem im April auf Bougain-
ville ein erstes Treffen von
Dorffilhrern und Regierungs-
mitgliedern stattgefunden hatte,
wurden Mitte des Jahres von
Vertretern der Insel weitere An-
strengungen unternommen,
Wege aus dem seit finf Jahren
anhaltenden Konflikt zu finden.
Seit September zeichnet sich
erneut ab, daR die Zentralregie-
rung wenig Interesse an einer
friedlichen konsensorientierten
Regelung hat und stattdessen
auf eine militdrische L&sung
setzt.

Ende Juli trafen sich Dorfélteste
der regierungskontrollierten
Gebiete und Vertreter der re-
bellierenden Bougainville Inte-
rimregierung in der Hauptstadt
der Salomon Inseln Honiara, um
eine Léung "made in Bougain-
ville" zu finden. Beide Parteien
unterzeichneten ein Friedens-
und Waffenstillstandsabkom-
men. Die Dorfflhrer versuchten
zudem, als Mitglieder eines
eigens gegriindeten Verhand-
lungskomitees fir Ende Sep-
tember eine Friedenskonferenz
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fir Gesamt-Bougainville in die
Tat umzusetzen. Vertreter der
Bougainville Revolutionary Army
(BRA) hoben ihre fortbeste-
hende Bereitschaft zur Teilnah-
me an Verhandlungen hervor,
soweit ihre Sicherheit durch eine
unabhédngige dritte Partei garan-
tiert sei. Diesbeziigliche Sicher-
heitsgarantien werden aber bis
heute von der Regierung in Port
Moresby strikt abgelehnt.

Ein weiterer Versuch, Friedens-
gesprdache in die Wege zu lei-
ten, ist von einer Delegation
Dorféltester aus den rebellen-
kontrollierten Gebieten im Sid-
westen Bougainvilles im August
in Port Moresby unternommen
worden. Die Gruppe, der der
Altpolitiker Paul Lapun ange-
hoént, zahlt zu den Mitbegriindern
des Bahasi Friedenskomitees.
Dieses war im Juni gegriindet
worden und hat bisher in einigen
Gebieten bei der Wieder-
herstellung von Frieden und
Normalitdt groRe Erfolge zu ver-
zeichnen. Das Komitee wie
auch andere beteiligte Nichtre-
gierungsorganisationen lehnen
wie bisher eine militdrische L&-
sung grundsétzlich ab. Bei vie-
len Dorfbewohnern, so Lapun,
bestiinde weiterhin groRe Angst
vor den Sicherheitskréften wie
auch der Rebellenbewegung.

Das Bahai Komitee ist auch mit-
beteiligt an einer flr den 10.
September in Siwai im Sid-
westen der Insel geplanten gro-
Ren Friedenszeremonie, an der
Regierungsmitglieder, Armee,
Kirchen und Frauengruppen teil-
nehmen wollen. Die auf einer
katholischen  Missionsstation
stattfindende Versammiung
sieht die Ubergabe der Waffen
durch BRA-Mitglieder vor.

Wahrend in Port Moresby von
den groRen Erfolgen bei Frie-
densvereinbarungen ,und der
Wiederherstellung  ffentlicher

Dienstleistungen die Rede ist,
wichst die Kritik von Organi-
sationen und Vertretern der In-
sel. So wurde dem Minister fur
Bougainville, Ogio, von Inseiver-
tretern aufgrund dessen Untitig-
keit der Rucktritt nahegelegt.
Der Zentralregierung wird Verzs-
gerungstaktik und fehlende
auch materielle Unterstilitzung
vorgeworfen. Wahrend diese
von Frieden rede, gingen die
militédrischen Aktionen weiter,
die Blockade werde fortgesetzt
und die Zahl der Toten steige.

Die Regierung geht davon aus,
dal® nun nach dem befriedeten
Siidwesten nur noch Teile des
Inselzentrums einschlieRlich
Panguna und Kongara unter
Kontrolle der Aufstdndischen
stiinden. DaR die Lage vor Ort
weniger klar und sicher ist, als
behauptet, belegen die wie-
derholten Angriffe der BRA, bei
denen seit Anfang August drei
Soldaten, ein die Armee beglei-
tendes Mitglied einer dorflichen
Widerstandsgruppe und vier
Rebellen getbtet wurden. In die-
sem Zusammenhang wird auf
logistische Probleme aufgrund
finanzieller Zwdnge der Streit-
kréfte verwiesen. So kdnnten
die Soldaten derzeit nicht aus
der Luft versorgt werden. Eine
der Uiberfallenden Patrouillen sei
nach vier Tagen ohne Lebens-
mittel auf dem Riickmarsch zum
Basiscamp gewesen.

Die Armee benennt auch Kom-
munikationsprobleme aufgrund
finanzieller Engpdsse, um das
Verbot des Bougainville-Be-
suchs eines Roten Kreuz-Ver-
treters zu erkldren. Dem Offiziel-
len war trotz Genehmigung aus
Port Moresby der Zugang durch
Militdrs verwehrt worden. Einen
Tag spéter war die Einreise
dann doch mdéglich. Das Rote
Kreuz versucht nun, die 30.000
Flichtlinge in den von der Re-
gierung kontrollierten Auffangla-

gern mit Medikamenten, Nah-
rung und Kleidung zu versorgen.
Die Europdische Kommission
und die australische Regierung
haben weitere humanitdre wie
auch Wiederaufbauhilfe zugesi-

chert. (Times 5., 19. & 26.8., 2., 9., 16. &
23.9., 14., 21. & 28.10,, PACNEWS 12. &
14.10.93, PNB Aug., Sept & Okt. 93)

Amnesty kritisiert Men-
schenrechtsverletzungen

Papua-Neuguinea ist unter den
funf Ldndern, die in der asia-
tisch-pazifischen Region der
Menschenrechtsverletzunge n
beschuldigt werden. Der ai-Jah-
resbericht fiir 1993 benennt
PNG neben Indonesien, Ostti-
mor, Thailand, Jammu und
Kashmir (Indien) als Lé&nder, in
denen die staatlich hingenom-
mene Toétung politischer Oppo-
nenten zu belegen ist.

Danach wurden zahlreiche An-
hénger der BRA von den Streit-
kréften "extralegal" hingerichtet.
Weitere Menschen sollen dem
"Verschwindenlassen" zum Op-
fer gefallen sein. Auch der Re-
bellenbewegung werden schwe-
re Ubergriffe wie etwa die To-
tung gefangengenommener Per-
sonen zur Last gelegt. Aus an-
deren Landesteilen seien gleich-
falls Berichte tiber Folterungen
und MiRhandlungen ein-

gegangen. (Times 15.7.93, ai-Jahres-
bericht 1993)

Streitkriéfte In Panguna?

Nach einer Meldung der TIMES
soll nun auch die Minenstadt
Panguna unter der Kontrolle der
Streitkréfte stehen. Der Parla-
mentsvertreter des Zentrums
der Insel, Eigilio, appellierte in
diesem Zusammenhang an den
Verteidigungsminister sicherzu-
stellen, dal gefangengenom-
menen Rebellenflhreren nicht
das gleiche Schicksal wie etwa
Ken Savia geschehe. Der be-
kannte BRA-AKktivist ist zu Be-
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ginn des Jahres in Gewahrsam

der Militdrs "verschwunden".
(Times 7.10.93)

Minenbetreiber CRA nicht
willkommen

Der Parlamentsvertreter fiir
Sid-Bougainville, Laimo, hat
eine Ankindigung des CRA-
Prédsidenten zurlickgewiesen,
umgehend nach Wiederher-
stellung des Friedens die Kup-
fermine in Betrieb nehmen zu
wollen. Keinem Bergbauunter-
nehmen und zuletzt CRA werde,
so Laimo, die Riickkehr auf die
Insel erlaubt, solange die Be-
vilkerung dariiber nicht ent-
schieden habe. (Times 23.9.93)

Gespriiche abgesagt -
Prioritéit einer militirischen
Ldsung

Ein fur den 22. November ge-
plantes Gesprach aller am Kon-
flikt beteiligten Gruppen fand
nicht statt, da der fir die Insel
verantwortliche Minister Ogio
am gleichen Tag von Wingti
ohne Begriindung zurlick nach
Port Moresby beordert wurde.
Ein neuer Termin ist nicht in
Sicht. Thematisiert werden sollte
auf dem Treffen die Forderung
der Ubergangsregierung nach
einer militdrfreien Zone, die es
den Filhrern der sezessionisti-
schen BRA erméglichen soll, an
einer Friedenskonferenz
teilzunehmen, sowie nach gré-
Rerer wirtschaftlicher und politi-
scher Autonomie der Provinz.

Das geplatzte Treffen ging ein-
her mit dem Riickzug der letzten
unabhéngigen Zeugen des Kon-

flikts vor Ort "Medizin ohne
Grenzen" (MSF). Die Organi-
sation sah aufgrund der Ein-
schrankungen ihres Enga-
gements durch das Militdr keine
andere Wahl als den Riickzug.
Port Moresby bezeichnet diese
Einschnitte als "lokale Sicher-
heitserfordernisse zwecks
Sicherstellung der (MSF) eige-
nen Sicherheit". Nach Angaben
der Mediziner schlieBt das
Embargo der Insel eine Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit
Medikamenten und anderen le-
bensnotwendigen Giitern weiter
aus. Angesichts der Anarchie
und Unsicherheit bleibe den
Menschen als einzige Uber-
lebensoption nur die Aufgabe
ihrer Dérfer und die Ansiedlung
in den regierungskontrollierten
Auffanglagern. Bis heute seien
allerdings in den unkontrollierten
Gebieten noch  geschétzte
50.000 Menschen dem Regie-
rungsembargo und der Gewalt
der Guerilla ausgesetzt.

Auch einer Delegation austra-
lischer Parlamentsabgeordneter
blieb der Besuch der Insel ver-
wehrt, da Sicherheitsbedenken
von Seiten der PNG-Regierung
geltend gemacht wurden. Die
Mission der Australier soll nun
im April stattfinden.

Nach Angaben der BRA er-
hielten die Regierungstruppen
am 27. Dezember den Befehl,
nach Panguna zu marschieren
und die Kupfermine einzuneh-
men. Dies ist auch vom Biiro
des Premierministers bestétigt
worden. Danach sei die Armee
mit der Aufgabe betraut, die Mi-
ne bis Ende des Jahres unter
ihre Kontrolle zu bringen. Bou-
gainville-Minister Ogio hielt da-
gegen, eine solche Offensive
gebe es nicht. Ende des Jahres
wurde dann von Regierungs-
seite hinter vorgehaltener Hand
mitgeteilt, die Einnahme der Mi-
ne sei jederzeit mdglich. DaB
dies trotzdem nicht funktioniere,

liege nicht an den Rebellen,
sondern an den Hunderten von
Zivilisten, die weiterhin in dem
Gebiet um die Mine leben. Im
Januar schlieBlich gab der Ver-
teidigungsminister in einem
Fernsehinterview zu, daf der
Krieg nicht mit Gewehren zu
gewinnen sei. Die méchtigste
Waffe sei es, das Vertrauen der
Menschen zu gewinnen. Einen
Tag spéter gab die Regierung
die Inbetriebnahme eines Radio-
senders in Zentralbougainville
bekannt, mit dem "die Herzen
der Bevdlkerung flr die Zukunft
vorbereitet werden sollen”.

Ungeachtet solcher Rhetorik
geht der Krieg um die in Re-
bellenhand verbliebenen 10%
der Insel weiter. Allein im De-
zember kamen Uber 15 Men-
schen ums Leben, zum Teil in
SchieRereien aber auch durch
Morde. Sicherheitskréfte haben
Ende Februar 7.000 Personen
aus Zentralbougainville in Auf-
fanglager umgesiedelt, um dem
Militdr bessere Operations-
mdglichkeiten zu ermdglichen.
Im Mérz soll ein neuer Versuch
unternommen werden, das Zen-
trum der Insel und die Panguna-
Mine vor Ankunft der australi-
schen Parlamentsdelegation im
April unter vollstdndige Regie-
rungskontrolle zu bringen. Die
BRA gab bekannt, sie habe ei-
nen Funkspruch des Truppen-
hauptquartiers mit der Order
abgefangen, vor Ankunft der
Australier so viele Guerillas wie

mdglich zu téten. (PNB Nov. 93, Jan.
& Feb. 94, IsBu Feb. 94)

Amnesty kritisiert Men-
schenrechtsverletzungen
durch Regierung und BRA

"Regierungstruppen morden und
foltern Oppositionelle auf der
Insel Bougainville - und die Re-
gierung von Papua-Neuguinea
tut wenig bis gar nichts, um sie
aufzuhalten.” Dies ist die Kern-
aussage des jlngsten, Mitte
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November vorgelegten Berichts
der Menschenrechtsorgansisa-
tion. Amnesty berichtet darin,
dal es seit der Rlckkehr der
Militdrs auf die Insel im Jahr
1991 anhaltende Berichte Uber
Tétungen, MiBhandlungen, Ver-
gewaltigungen und Schikanie-
rungen vermuteter BRA-Un-
terstiitzer gebe. Mindestens 60
Menschen seien wahrscheinlich
illegal exekutiert worden. Eben-
so klagt Amnesty die Rebellen
an, denen sie Exekutionen, MiR3-
handlungen und andere Men-
schenrechtsverletzungen vor-
wirft. Betroffen seien Personen,
die die BRA des Verrats an der
Unabhéngigkeitsbewegung ver-

déchtigt. (al, PNG - Under the barrel of
a gun. Bougainvile 1991 to 1993,
19.11.1993)

Tote durch Diarrhée

Der Ausbruch von Diarrhte und
Rubr auf der Insel hat mittlerwei-
le epidemieartige Ausmafe an-
genommen. Allein bis Ende De-
zember starben 45 zumeist Kin-
der. Die Krankheiten sind nicht
nur in Kriegsgebieten ausgebro-
chen, sondern grassieren auch
in den staatlichen  Auf-
fanglagern, in denen zum Teil -
wie Ende Dezember in Buin -
keine Nahrungsmittel mehr
verfiigbar sind. Hinzu komme,
so ein Regierungsbericht, der

akute Mangel an Arzneimitteln.

Von den Krankheiten verschont
blieben bisher allein Buka, die
nérdliche Region Bougainvilles
sowie die umliegenden Inseln.
Die Ursache der Epidemie wird
in der fehlenden Immunisierung

der Kinder seit 1989 gesehen.
(Times 9. & 30.12.93, 10.2.94)

Neues Buch offenbart
fehlende "psychologische
Kriegsfiithrung"

Das Buch eines ehemaligen
Offiziers und jetzigen Studenten
hat nun enthlllt, daf im Jahr

1989 auf Bougainville eine ge-
samte Kompanie der Armee den
Kriegsdienst verweigert und da-
mit gemeutert hat. Dem vdllig
Uberraschten Truppenkomman-
deur sei von den angetretenen
Soldaten mitgeteilt worden, sie
hétten in den vergangenen drei
Monaten ihre Pflicht erfilit und
wiirden jetzt gerne nach Hause
gehen. Dem zu Hilfe gerufenen
Ubergeordneten Offizier sei auf
seine Frage an die Truppe, ob
sie bereit wédre, noch eine Wo-
che zu dienen und daher am
ndchsten Tag anzutreten, im
Chor geantwortet worden: Nein.
Die gesamte Kompanie sei dar-
aufhin auf das Festland aus-
geflogen und durch eine neue
ersetzt worden. Der Autor flhrt
die Verweigerung auf die feh-
lende Kenntnis psychologischer
Kriegsfilhrung beim Offi-
zierkorps zurlick. (Times 3.2.94)

BCL-Mineneigner diskutie-
ren Wiederbetrieb

Auf 300 bis 400 Millionen Kina
werden die Kosten fiir die Wie-
deraufnahme des Berg-
baubetriebs geschatzt. Dies
geht aus einem Treffen des Di-
rektoriums der Bougainville Mi-
ne in Port Moresby hervor. Vor-
aussetzung der Inbetriebnahme
sei allerdings eine Bewertung
der wirtschaftlichen Le-
bensfdhigkeit der Mine. Des-
weiteren miisse die politische
Stabilitit gesichert und ein Kon-
sens der Bewohner {ber den
Weiterbetrieb vorhanden sein.
Auf der Sitzung wurde gleich-
falls ein Nettoverlust des Unter-
nehmens von 2,7 Mio. fir das
vergangene Jahr angekiindigt.
Man habe aber keine Kredite
aufnehmen miissen. Eine Divi-

dende wurde nicht gezahlt. (Times
14.2.94)

Der Kurs der Bougainville Aktie
war im Dezember in die Hohe
geschnellt, nachdem der Vertei-

digungsminister kurz vor Weih-
nachten verlauten lieR, die Trup-
pen stinden finf Kilometer vor
der Mine. (PNB Dez. 93)

1994 Haushaltskilrzungen
fiir Provinz

Das Budget von 8,3 Mio. Kina
fir 1994 wird weitgehend zum
Aufbau der Verwaltung und der
Wiederherstellung  staatlicher
Dienstleistungen verwendet. Da-
gegen kdnnen die fir dieses
Jahr anvisierten Wiederauf-
bauprogramme nicht verwirklicht
werden, da hierfir keine Mittel
aus Port Moresby bereitstehen.
Der Haushalt ist im Vergleich
zum Vorjahr erheblich gekirzt
worden. Erstmals mit 50.000
Kina bedacht werden allerdings
die selbsternannten Freiheits-
kdmpfer der lokalen Wider-
standsgruppen, die das Militar
im Kampf gegen die BRA unter-
stiitzen. Diese hatten im Dezem-
ber gegentiber der Provinzregie-
rung ihre Forderung nach Ge-
haltszahlungen mit dem Argu-
ment verdeutlicht, nur sie seien
aufgrund ihrer Kenntnis der 6rtli-
chen Bedingungen dazu in der
Lage, dem Militér bei der Elimi-
nierung des harten Kerns der

BRA zu helfen. (Times 30.72.93 &
10.2.94)

Wirtschaftsvereinigung
gegrindet

In Buka hat eine Wirtschafts-
vereinigung ihr Biro erdffnet.
Ziel der Gruppe ist es, ihren Mit-
gliedern beim Aufbau der dar-
niederliegenden Wirtschaft mit-
tels finanzieller Hilfen oder Trai-
ningsprogrammen zu helfen.
Man sei sich auch des Inter-
esses von Auswdrtigen am
Wiederaufbau bewuBRt, wolle
aber sicherstellen, dai die loka-
le Bevdlkerung an kinftigen Un-
ternehmen mit einer Mehrheits-
beteiligung engagiert ist. (7imes
30.12.93)
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Annédherung durch Gesprié-
che und Friedenstruppe

Erstmals seit 1991 ist es zu
direkten Gesprédchen zwischen
Vertretern der PNG-Regierung
und Mitgliedern der Uber-
gangsregierung von Bougain-
ville gekommen. Das geheime -
Treffen fand vom 5.-6. Juni in
der Hauptstadt der Salomon-
Inseln, Honiara, unter der Fe-
derfihrung eines dortigen hohen
Beamten statt. Ziel sei es gewe-
sen, den Vertrauensbil-
dungsprozef® in Gang zu brin-
gen und auf eine Bougainville-
Konferenz hinzuarbeiten, die
nun im August auf der Insel
stattfinden soll. Die Gesprédche
folgten einem Vorschlag des
AuBenministers von PNG, Julius
Chan, auf Einrichtung einer
multinationalen Truppe, die die
Kinftigen Friedensverhand-
lungen auf der Insel Gberwa-
chen soll. Chan hat hierzu Ton-
ga, Vanuatu und Fiji eingeladen,
wobei letzteres Land mit 300
Soldaten den Kern des Ver-
bandes stellen soll. Sowohl Ton-
ga als auch Fiji haben die |dee
bisher beflirwortet, da jegliche
internationale Prdsenz auf der
Insel die Friedensoption starke.
Der Zusage des tonganischen
Konigs Taufa’ahau Tupou IV
folgte die flinftédgige Staatsvisite
des Kronprinzen. Fijis Premier
Sitiveni Rabuka, der sich im Ju-
ni ebenfalls als Gast der Regie-
rung in Port Moresby aufhielt,
sagte die Entsendung von 150
Mann zu. Bedingung sei, so Ra-
buka, die Einladung der Regie-
rung sowie die Bereitschaft der
am Konflikt Beteiligten zur Ko-
operation.

An den Bemihungen fiir eine
Lésung des ins sechste Jahr
gehenden Biirgerkriegs waren
auch eine Delegation des au-
stralischen Parlaments, die
PNG-Politiker Joseph Onguglo
und Stephen Pokawin sowie
Vertreter der Kirchen beteiligt.

Es gibt keine militdrische Lo6-
sung des Konflikts. Fortschritte
sind nicht mit der Waffe zu er-
zielen. Dies ist das zusammen-
fassende Ergebnis der vierkp-
figen Delegation australischer
Abgeordneter, die die von der
Regierung kontrollierten Gebiete
Bougainvilles Ende April fUr drei
Tage besuchen konnte. In uner-
wartet freien Gesprédchen sei, so
der Leiter der Gruppe Stephen
Loosley, klar geworden, daf die
Bevdlkerung genug gelitten ha-
be und zu einem normalen Le-
ben ohne Bedrohung zu-
riickkehren wolle. Der beste
Weg zum Frieden seien nun ein
Waffenstillstand, die Aufnahme
von Gesprédchen mit den Rebel-
len und die Offnung der Insel fir
Nichtregierungsorganisationen
(NGOs), die Medien und den
ZufluR humanitarer Hilfe. Zudem
sei es psychologisch wichtig,
den Forderungen von amnesty
intemational zu entsprechen
und eine Kommission einzu-
richten, die die in Bougainville
verursachten Greueltaten un-
tersucht. Loosley sicherte zu-
dem 10 Mio. seiner Regierung
fur den Wiederaufbau von
Gesundheits- und Bildungs-
einrichtungen zu.

Der PNG-Abgeordnete und allei-
nige Vertreter der von Regie-
rungsseite als radikal einge-
schétzten Black Action Party,
Onguglo, hatte im April eine ei-
gene Friedensmission be-
gonnen. In den Salomonen
sprach er Uber Funk mit dem
Oberkommandierenden der
BRA (Bougainville Revolutio-
nary Army), Francis Ona. Ongu-
glu fordert nun eine Amnestie

fir die Rebellen, die 100%ige
Ubernahme der Mine durch die
Landbesitzer und die Kontrolle
der Insel durch die Vereinten
Nationen. Manus-Premier Poka-
win hingegen hat ein Referen-
dum als Ldsung der Krise vor-
geschlagen. Nach Niederlegung
der BRA-Waffen k&nnten die
Insulaner innerhalb von drei
Jahren darlber entscheiden, ob
sie unabhdngig oder Teil des
Staates PNG bleiben wollen. Die
Armee des Landes dagegen
solle sich vordringlich mit dem
Wiederaufbau der Insel befas-
sen.

Im Gegensatz zur nun erkenn-
baren Entscharfung der Lage
schien der Konflikt Anfang Mérz
militdrisch noch zu eskalieren.
Nach Presseberichten hatten
sich die Zusammenstifte zwi-
schen PNG-Armee und Re-
bellen der BRA auf Gebiete aus-
gedehnt, die sich bisher unter
der Regie der Streitkréfte be-
fanden. Wahrend Premier Wing-
ti bis heute von der Kontrolle
von 95% der Landfldche aus-
geht, berichtete Sean Dorney
von Zusammenstden im Nor-
den der Insel. Damit seien Teile
Bougainvilles, die in den letzten
beiden Jahren von Regierungs-
seite kontrolliert wurden, wieder
unsicher geworden. Auch im
Inselzentrum kam es zu heftigen
Kémpfen. Die Armee gab zu, die
Kontrolle (ber eine der wich-
tigsten Stralen an der Ostkiiste
verloren zu haben. Die an-
haltenden Gefechte trieben viele
der Bewohner in den Dschungel
oder in die seit Monaten (ber-
lasteten 35 Auffanglager, in de-
nen sich nach Angaben des flr
Bougainville zustdndigen Mini-
steriums mehr als 90.000 Men-
schen aufhalten sollen. Auf-
grund der Geldprobleme der
Provinzverwaltung in Buka lei-
den die Fliichtlinge seit Monaten
an Hunger. Die Lebensmittelsi-
tuation sei so katastrophal, daB
sich die Beamten statt des Auf-
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baus der Infrastruktur nur noch
~um die Versorgung kimmern
wirden. Auch die Regierungs-
truppen seien von der Knapp-
heit betroffen. Da Geld fehle,
kénnten die Soldaten nicht be-
liefert werden. Zivile Piloten
Uiberndhmen nur widerwillig die-
se Aufgabe, nachdem die Hub-
schrauber zunehmend unter
BeschuR gerieten. Mitte Mérz
beging die BRA im Siiden Bou-
gainvilles mit dem Angriff auf
einen Versorgungskonvoy der
Sicherheitskréifte ein Massaker,
das 13 Tote (hauptsadchlich Mit-
glieder der die Regierung un-
terstitzenden lokalen Wider-
standsgruppen) und zwei Dut-
zend Verletzte zuriicklieB.

Wahrend die Regierung am 25.
April dem Militér weitere 39,7
Mio. u.a. fir die Beschaffung
neuer Waffen gewdhrte und da-
mit wiederum auf ein militari-
sches Handeln setzte, dirften
die Ldsungsansédtze der zum
gleichen Zeitpunkt im Land wei-
lenden australischen Parlamen-
tarier sowie das Engagement
Chans entscheidend zur spir-
baren Deeskalation beigetragen
haben. Urs&chlich hierfir ist
auch das selbst in einem ver-
traulichen Regierungsbericht be-
nannte Chaos bei den Sicher-
heitskréften vor Ort, das der
BRA Auftrieb gebe. Um dem zu
begegnen, seien, so der Report,
umgehend Friedensgespréche
zuzulassen und die Forderung
nach bedingungsloser Kapitu-
lation der Rebellen aufzugeben.

Mittlerweile hat die nationale Re-
gierung in Buka eine aus Poli-
zeibeamten bestehende Kom-
mission eingerichtet, die die
durch Armee und BRA ver-
ursachten Menschenrechts-
verletzungen untersuchen soll.
Das Vorgehen, damit gerade die
auf der Insel kaum angesehe-
nen Sicherheitsbehérden zu
beauftragen, hat in Port Mo-

resby zu Protesten der Natio-
nalen Allianz der NGOs (NAN-
GO) gefiihrt. Damit solle nur der
kurzlich fir Bougainville er-
nannte Berichterstatter der Gen-
fer UN-Menschenrechts-

kommission bésénftigt werden.
(Times 31.3,, 284, 5., 12,, 19. & 26.5,, 2.
& 9.6.94, Post-Courier 30.5.94, PNG Prime
Minister Press Release 25.4.94, Embassy
of PNG Press Release 28.4., 10.5,, 7., 8. &
16.6. 94, Pacific Report 30.5.94, IsBu Mal
94, PNB Marz, Apni, Mai & Juni 94)

Rebellenfiihrer entmachtet?

Nach Quellen der Times Ist die
Leitung der Rebellenbewegung -
BRA von jungen Kommandeu-
ren und Mitgliedern {ibernom-
men worden. Die bisherigen
Fihrer Francis Ona, dessen
rechte Hand Joseph Kabui und
die ausldndischen Unterstiitzer
Mike Forster, Moses Havini,
Rosemarie Gillespie und Martin
Miriori seien entmachtet worden,
da man das Vertrauen in sie
aufgrund irrefiihrender Erwartun-
gen hinsichtlich der Unabhén-
gigkeit verloren habe. Sie seien
diejenigen, die aufgrund ihrer
Gewehre tats#chlich Gber die
Macht verfiigten. Filr kinftige
Friedensverhandlungen mit der
Regierung sei nun allein die
militdrische Kommandoebene
und nicht die Ubergangsregie-
rung zustadndig.

Die im April in Bougainville wei-
lende Delegation des australi-
schen Parlaments kam zur Ein-
schétzung, daB sich die BRA
derzeit aus drei Gruppen zu-
sammensetzt:

die politisch einem Programm
Zuzuordnenden, die Anhédnger
von Cargo-Kulten und Krimi-
nelle, die derzeit nicht der Kon-
trolle der BRA unterstehen. Eine
militdrische Kapazitédt der Bewe-
gung sei weiterhin gegeben.
(Times 28.4,94, IsBu Mai 94)

Gespréiche abgebrochen -

Konflikte innerhalb BRA -

Fortschritte des Militirs -
Bevélkerung hungert

Waéhrend es am 4. und 11, Juni
in der Hauptstadt der Salomon-
Inseln, Honiara, noch zu den
ersten Geheimverhandlungen
zwischen Vertretern der sezes-
sionistischen Ubergangsregie-
rung von Bougainville und der
Regierung PNGs seit 1991
gekommen ist, wurden Gberra-
schend wenige Tage spéter be-
reits geplante Nachfolgege-
sprache abgesagt. PNGs Re-
gierungsspitze mit Wingti und
Chan begriindete den Schritt da-
mit, man wolle kiinftig nicht
mehr mit den (Ubersee-) Repri-
sentanten sondern ausschlief-
lich mit den hochkarétigen Gue-
rillafiihrern der Bougainville Re-
volutionary Army (BRA) verhan-
deln. Genannt wurden Francis
Ona, Sam Kauona und Joseph
Kabui. Zudem gebe es ernste
Auseinandersetzungen Zwi-
schen den Rebellenfilhrern in
Bougainville und den "selbster-
nannten" Sprechern der Uber-
gangsregierung (BIG) um Mike
Forster, Moses Havini und Mar-
tin Miriori, die von der Guerilla
vor Ort nicht mehr anerkannt
wirden. Man wolle warten, so
Chan, bis der Konflikt bereinigt
sei.

Tatsédchlich ist im August eine
BRA-Gruppe in Honiara aufge-
taucht und hat die einzige Funk-
station, die Kontakt zu den von
Rebellen kontrollierten Gebieten
auf Bougainville hielt, zerstor.
Die Gruppe, die be-ansprucht,
die BRA in Nord-, Zentral- und
Sudbougainville zu reprdsen-
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tieren, verlangte auRerdem die
Auslieferung von Miriori an
PNG. In einer Stellungnahme
erkldrten BRA-Kommandeure,
die Station sei verwiistet wor-
den, weil durch sie unwahre
Stellungnahmen verbreitet wor-
den seien. Nun sei die Zeit ge-
kommen, um Frieden auf der
Insel zu schaffen. Alles andere
sei zweitrangig und kénne nach
der Unabhéangigkeit auf diplo-
matischem Weg geregelt wer-
den.

Die Absage des flr 17. Juni ge-
planten dritten Gesprédchs hat
auf Bougainville flr erhebliche
Verdrgerung gesorgt. Der Vor-
sitzende der (legalen) Interim-
regierung auf der Insel Buka,
der gemeinsam mit den Fihrern
der sieben Ubergangsbehdrden
und hohen Beamten der Provinz
Nord-Salomonen an dem Ge-
sprdch in Honiara teilnehmen
wollte, kritisierte das Verhaiten
der Regierung als grofen Rick-
schritt auf dem Weg zum Dia-
log. Die Bewohner der Insel sei-
en die groBen Verlierer, wih-
rend sich bei den Fiihrern alles
um die eigenen persdnlichen
Differenzen drehe.

Regierungschef Wingti ist im
August auch von der Idee ab-
geriickt, auf der Insel eine multi-
nationale Truppe zur Uberwa-
chung der Friedensverhandlun-
gen zu stationieren. Dem Vor-
schlag von Aultenminister Chan
hatten bereits Tonga, Vanuatu
und Fidschi zugestimmt. Die
Truppe sei hochstens fir eine
24- bis 48stiindige Periode nd-
tig, sagte der Regierungschef.

Wihrend die kurzfristige An-
ndherung der Konfliktparteien
im Juni und Juli zu einer ge-
wissen Stabilisierung der Lage
auf der Insel gefilhrt hat, nach
Bougainville-Minister Ogio ist es
zu keinen Schiellereien oder
groReren Konfrontationen ge-
kommen, hat das Militdr Mitte

August die Panguna-Mine ein-
genommen. Man habe einen
groRen Durchbruch erzielt, da
die letzte Hochburg der BRA
gefallen sei, erklédrten Offiziere.
Und dies ohne groRen Wider-
stand der Rebellen. Auf den
Vormarsch hittén diese insoweit
reagiert, als sie die Hauser der
friheren Minenangestellten in
Brand setzten. Die Lage in Pan-
guna sei derzeit zwar ruhig, man
erwarte aber den Angriff der
BRA, hieB es.

Der Vormarsch der Militérs
kommt (iberraschend, da noch
im Juli davon gesprochen wur-
de, die Truppen auf Bougainville
befdnden sich aufgrund akuter
Geldknappheit in einer schwe-
ren Krise. Berichtet wurde, daR
die Marine wegen fehlender Er-
satzteile nicht auslaufen kénne.
Auch Helikopter, die zur
Lebensmittel-versorgung  der
Soldaten erforderlich seien, héit-
ten nur im Notfall starten diirfen.

Zumindest aber im zivilen Be-
reich ist die fehlende finanzielle
Unterstiitzung aus Port Moresby
untibersehbar. Nach Angaben
der Behorden in Buka stehen in
den (ber die Insel verteilten
staatlichen Auffanglagern tber
60.000 Menschen am Rand des
Hungertods, da keine Lebens-
mittel verteilt werden kdnnten. In
einem Lager auf der Nachbar-
insel East New Britain hétten
500 Flichtlinge seit (ber drei
Wochen keine Nahrung mehr
erhalten. Die Versorgungssitua-
tion sei insgesamt "sehr Kri-
tisch". Auch das gesamte
Wiederaufbauprogramm sei
zum Stillstand gekommen. Aus
der Hauptstadt hiel es, das
Kabinett habe sechs Millionen
Kina zugesagt, die das Finanz-
ministerium nun aufzubringen
versuche. Dagegen verwies
dessen Minister darauf, er wolle
das Geld im Land gerecht ver-
teilan. Es sei unfair, so viel fur
Bougainville auszugeben, das

die Regierung bisher 60 bis 70
Millionen gekostet habe. Mitt-
lerweile ist der Provinzverwal-
tung von Bougainville der Vor-
schlag unterbreitet worden,
Lebensmittel in den lokalen L&-
den auf Kreditbasis zu be-

sorgen. (Times 23.6., 14.7., 4., 11. &
18.8.94, PNB Jull & August 94, PNG Em-
bassy Bonn, News Summary 30.6., 11. &
25.7.94)

Bonner Militéirhilfe

Die Bundesregierung in Bonn ist
dazu bereit, die Streitkréfte
PNGs in den kommenden drei
Jahren mit schwerem Gerét aus-
zuriisten. Details seien noch im
Rahmen eines neuen Hilfs-
programms zu vereinbaren.
Dies kiindigte der deutsche Bot-
schafter Klaus Jéring der Pres-
se in Port Moresby bei der Uber-
gabe von Ausristungsgitern
(LKW etc.) im Wert von 1,5 Mil-
lionen Kina an. Das Aus-
ristungsgliter sollen allerdings,
so die Vorgabe des BRD-Ver-
treters, "nur fir Vorhaben ge-
nutzt werden, die mit den Prinzi-
pien internationalen Friedens
und dem Respekt vor den Men-

schenrechten Ubereinstimmen."
(Foreign Affairs Port Moresby, News Sum-
mary 8.7.94)

Friedensbemiihungen ge-
scheitert - Krieg geht weiter

Die Hoffnung auf Frieden auf
der Kupferinsel hat sich zer-
schlagen. Die Verhandlungen
zwischen den Rebellen der Bou-
gainville Revolutionary Army
(BRA), der selbsternannten Inte-
rimsregierung der Insel (BIG)
und der Regierung von PNG
sind gescheitert. Wahrend auf
der Insel weiter gestorben wird,
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ist die Regierung Chan zur be-
kannten Rhetorik friiherer Kabi-
nette zurlickgekehrt. Der Regie-
rungschef kiindigte an, die frie-
densfeindliche Kréfte auf der
Insel "zur Strecke zu bringen".
Aber auch die Rebellen verwei-
gem unter Hinweis auf die "Teile
und Herrsche-Taktik" der PNG-
Regierung jegliches Entgegen-
kommen. Solange es keine voll-
stdndige Unabhangigkeit der
Insel gebe, erkldrten sie, werde
weiter Blut vergossen. Verhand-
lungsbereite Widerstandsgrup-
pen werden als nicht represen-
tativ diskreditiert.

Dabei schien der sechsjdhrige
Krieg mit der Ubernahme der
Regierungsgeschéfte durch
Chan Ende August ein glick-
liches Ende zu nehmen. Er er-
kldrte die Lésung des Konflikts
zur absoluten Prioritdt seiner
Amtszeit und ging - ein histori-
scher Durchbruch - auf die Re-
bellenbewegung zu. Nach Vor-
gesprdchen mehrerer Chan-Ver-
trauter mit BRA-Kommandant
Sam Kauona am 26. und 27.
August unterschrieben am 3.
September in der Hauptstadt
der Salomon-Inseln, Honiara,
Kauona und Vertreter der BIG
mit dem Premierminister einen
Friedensvertrag. In diesem wur-
den ein innerhalb von sieben
Tagen auszurufender Waffens-
stillstand und die Aufhebung der
Blockade vereinbart, die seit
April 1990 grofRe Leiden unter
der Zivilbevélkerung Bougainvil-
les verursacht hatte. AuRerdem
wurde eine multinationale Frie-
denstruppe (South Pacific Re-
gional Peace Keeping Force)
zur Uberwachung der Waffenru-
he und eines neutralen Gebiets
angeregt, auf dem es dann ab
10. Oktober zu weiteren Ver-
handlungen kommen sollte.

Die Friedenstruppe, der 418
Soldaten aus Fiji, Vanuatu und
Tonga angehdrten, ist nach An-

kunft am 3. Oktober bereits am
19. des Monats wieder ahgezo-
gen worden, obwohl Rebellen
wie Zivilbevélkerung ihren Ver-
bleib forderten. Sie sollte ins-
besondere die Sicherheit der
Rebellen  garantieren, die
schlieBlich die Teilnahme an der
Konferenz boykottierten. Doch
schon im Vorfeld kam es zum
Streit (iber die Einhaltung der
Waffenruhe. Die BRA beklagte
sich, da® PNG das Schweigen
der Waffen benutzt habe, um
seine bei den Kdmpfen stark in
Mitleidenschaft gezogenen
Truppenverbédnde vor allem in
Zentral-Bougainville zu stérken,
anstatt, wie im Vertrag vorgese-
hen, die bisherigen Positionen
beizubehalten. Die 1989 still-
gelegte Panguna Mine sei, so
die BRA, noch nach dem Waf-
fenstillstand von der Armee
PNGs besetzt und militdrisch
gesichert worden.

Dieser Vorstol war den Streit-
kréften noch Mitte August miR-
lungen. Damals hatten ge-
schétzte 300 Soldaten von drei
Seiten die Grube angegriffen.
Meldungen zufolge war die Of-
fensive ein voller Erfolg. Die
Mine sei besetzt, die Rebellen
gefliichtet, hieR es. Ex-Premier
Wingti erkldrte in einer Presse-
konferenz den Krieg fiir gewon-
nen und verlangte die bedin-
gungslose Kapitulation der "kri-
minellen Rebellen". Nach eini-
gen Tagen stellte sich die Lage
véllig anders dar. Keine der drei
Angriffsgruppen hatte die Grube
erreicht. Die Angreifer hatten
hohe Verluste. Der Truppen-
kommandeur und mehrere Sol-
daten fielen. Es gab viele Ver-
wundete. Mehrere der einge-
setzten von Australiern gefloge-
nen Iroquois-Hubschrauber wur-
den schwer beschédigt. Die Sol-
daten PNGs kamen aufgrund
verlorener Mobilitdt und Versor-
gung in grofte Schwierigkeiten.

Zwist gab es auch Gber und in
der multinationalen Truppe, die
mit australischer und neuseelén-
discher Logistik unterstiitzt wer-
den sollte. Die Soldaten erhiel-
ten bei der Vorbereitung ihres
Einsatzes in Australien von dor-
tigen Trainern die Weisung, die
Feinde zu téten. Auf der Insel
schlielich angelangt, hatte fak-
tisch nicht, wie vertraglich ver-
einbart, ein fijianischer Offizier
das Kommando, sondern ein
General aus Australien. Rebel-
lenflhrer Sam Kaouna fiihite
sich dann auch aufgrund der
fehlenden Neutralitédt der Austra-
lier um seine Bemilhungen zum
Friedensschlul betrogen und
von den gesamten Vorbereitun-
gen von der Friedenskonferenz
in der Inselhauptstadt Arawa
ausgeschlossen. Bereits zuvor
hatte er in einem Brief vom 30.
September den Regierungschef
darum gebeten, im Friedens-
prozeR eine Pause einzulegen,
da alles zu hastig verlaufe.

Zu den Gesprachen ab 10. Ok-
tober erschien dann weder Ka-
ouna noch ein Vertreter der Inte-
rimsregierung. Sie begriindeten
ihren Boykott mit mangelnder
Sicherheit, da die PNG-Militérs
entgegen dem Waffenstill-
standsabkommen die Region
um Arawa nicht gerdumt hatten.
Dalk dieser Verdacht offenbar
nicht unbegriindet ist, belegen
mehrere Vorfdlle nach Konfe-
renzbeginn. Bei Zwischenfillen
mit der Armee wurden einige
Tage spéter zwei Bougainviller
schwer verletzt. Am 19. Oktober
ist auch der Rebellen-Komman-
dant der Arawa-Gegend, der
sich als einziger der Sezessio-
nisten auf die Konferenz gewagt
und dort den Abzug der Truppen
PNGs gefordert hatte, in Arawa
angeschossen worden. Er ent-
kam in einem von Kugeln durch-
I6cherten Auto. BRA und BIG
erkldrten daraufhin, sie wiirden
erst nach Abzug der PNG-Trup-
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pen an den Gesprédchen teilneh-
men. Chan bestritt, daR der
Waffenstillstand den Riickzug
seiner Ménner vorgesehen ha-
be. Der AuBenminister Austra-
liens, Gareth Evans, kam der
BRA iberraschend mit der Er-
kldrung zu Hilfe, das Abkommen
sehe sehr wohl den Truppen-
abzug aus "neutralen Zonen"
wie Arawa vor. Evans zeigte
sich zutiefst enttduscht, daR die
Konferenz, auf der schlieRlich
weit iber 2.000 Menschen von
der ganzen Insel teilnahmen,
von der PNG-Regierung abge-
brochen wurde. Teilnehmer be-
richteten, es habe bei den Ge-
sprachen kaum Fortschritte ge-
geben.

DaR trotzdem Fronten aufgebro-
chen wurden, erwies sich weni-
ge Tage nach Auflbsung des
Treffens. Eine Fraktion der BRA
aus dem ndrdlichen Nasio-Ge-
biet von Zentral-Bougainville
unterzeichnete mit Regierungs-
vertretemn einen eigenstandigen
FriedensschluB. Die anwesen-
den 15 Guerillakommandeure
gaben an, liber die Hélfte der
BRA-Kampfer zu représentie-
ren. Derzeit seien auf der Insel
noch bis zu 5.000 Rebellen ak-
tiv. Inzwischen haben sich die
Vereinten Nationen eingeschal-
tet. Dessen Generalsekretédr
Butros-Ghali hat die Bitte der
Salomon-Inseln akzeptiert, bei
den Friedensbemihungen zu
helfen. Zuvor schon hatte sich
eine Reprdsentantin der Organi-
sation vor Ort mit Vertretern von
Regierung und Rebellen getrof-
fen.

Derweil kommt das Aufbaupro-
gramm fiir Bougainville auf-
grund der desolaten Finanzlage
in Port Moresby kaum voran.
Die Insel ist wegen der zerstér-
ten Volkswirtschaft direkt von
Uberweisungen aus der Haupt-
stadt abhdngig. Soldaten be-
zeichneten die Versorgungslage
als sehr kritisch. So strandeten

im November 400 Soldaten und
mehr als 100 Polizeibeamte auf
Buka. Es sei weder Geld vor-
handen, sie aufs Festland zu-
rickzufliegen, noch um Lebens-
mittel zu kaufen, erkldrten sie

gegeniiber den Medien. (Times
258., 1, 8. & 159, 6, 20. & 27.10,
17.11.94, FR 12.9. & 24.10.94, PNB Sept.,
Okt. & Nov. 94, IsBu Okt. 94, PIM Nov. 94,
Foreign Affairs Port Moresby, News Sum-
mary 25./26., 30. & 31.8., 1. & 14.9.94, 7.,
13, 17. & 21.10., 2. & 22./23.11.94, PNG
Embassy Bonn, Press Release 24.10.94,
Brief von Martin Miriori vom 30.11.94 an
ECSIEP/Zeist)
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The failure of the Bougainvi

MEDIA. Es_wmm of the failure of the Arawa talks has not gone much
beyond Sir Julius. Chan’s professed view that the rebels were too
“paranoid” to come into the open and attend, despite the firm guar-
antees of their safety given by the South Pacific Peace Keeping
Force (SPPKF). The situation, one suspects, is likely to be more com-

plex than that.

By Dr Matthew Spriggs
There is no simple answer as to
why the BRA leadership failed
to turn up at the peace talks.
One is left with a series of fac-
tors and events which may have
led to the BRA boycott.

The Honiara ceasefire talks
were such a-significant” event
partly becausg’a PNG govern-
ment for the first time in four
years was taking the BRA seri-
ously as a force with whom
business would have to be
done. Following the signing of
the ceasefire;.agreement that
realisation seemed to be lost in
the setting up of the vmmnmrmmv.
ing force. "

Excluded from the Status of
Force Agreement and other
aspects of the practical arrange-
ments for the SPPKF, the BRA
was sidelined. The escalating
Australian involvement was
way beyond what the BRA con-
sidered they had agreed to. The
lack of a mediator or continu-
ous dialogue between the signa-
tories meant that important dif-
ferences in interpretation
remained unresolved.

A number of parts of the
ceasefire agreement proved to
be impractical to implement. A
return to negotiations with the
BRA was needed when these
problems became evident but

did not eventuate. While one
can appreciate the desire to get
things moving before the cease-
fire . had a chance to break
down, there was certainly an

un-Melanesian haste about the

whole thing. One mainland
PNG observer commented to

me: “The mo«.mgn:n u‘o_.moa its
own culture.”

The non-appearance of ‘the
rebel leaders may have resulted
from a feeling that events were
moving way too fast for them to
keep track of the implications.

. No account appears to have

been taken of the deep suspi-
cion held by the rebel side aris-
ing from Australia’s role as a
major supplier of training and

arms to the PNGDF. Overt

Australian leadership of the
peacekeeping operation was
completely unacceptable to the
BRA. -

There was also the political
crisis in the Solomon Islands.
The. likelifood of Solomon
Mamaloni returning to power
as PM in Honiara may have
convinced the BRA that they
would be in a stronger bargain-
ing position once the govern-
ment of Francis Billy Hilly was
out of the way.

The cash flow crisis of the
PNG government led to a
rumour on Bougainville that the

PNGDF would have to be with-
drawn because there was no
money to pay them. This too
may have encouraged the BRA
leadership to boycott the talks,
feeling that they would soon be
in control anyway, with an open
border to a sympathetic neigh-
bour.

Either way the BRA would

" be open to a charge of bad faith

in the peace process by the non-
appearance.

O A soldier from the South Pacific Peace Keeping Force

The PNGDF was extremely
unsupportive of the deploy-
ment of the SPPKF and there is
some suggestion of an actual
campaign of sabotage of the
talks during the ceasefire. One
Australian official privately
described the behaviour of the
PNGDF during this period as
“an absolute disgrace.”

During the Arawa talks the

shooting in an ambush by PNG
forces of a BRA fighter on his

checks a Bougainvillean women leader, Cecilia Kenevi at
a check point during the Bougainville Peace conference
last month. Photo: Veronica Hatutasi.
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way to the conference venue
may have been the precipitating
factor in the final boycott by
BRA leaders Ona and Kabui,
who had never left Bougainville
for the earlier negotiations.

The other side was of
course not blameless in this
regard either. There were also
various BRA ceasefire viola-
tions.

The evidence is that had the
BRA leadership attended the
talks they would have been per-
fectly safe in the SPPKF zone
around Arawa and that
arrangements would have been
more than adequate to bring
them safely to and from the
talks. But was their refusal to
believe that merely “paranoid”,
as Sir Julius has claimed? [ thirk
not. The actions of the PNGDF
in the lead up to the talks and
during cannot have done any-
thing for the rebels’ confidence
in the process.

But the non-BRA partici-
pants in Arawa must also acceplt
part of the blame. The idea that
there could be a workable peace:
before any consideration of the
political future of the province
is naive. Restoration of peace by
whom? Under whose leader-
ship? Who provides the security
for those involved in this so-
called peace? Peace cannot be
considered outside of a political
framework.

Radio reports that Sir Julius
Chan has now retreated 1o the
rhetoric of the previous I'NG
government in vowing that
rebel leaders, described as “a

e Peace Talks

gang of criminals,” would be
hunted down and brought to
justice make depressing listen-
ing. In addressing the UN
General Assembly on
September 26, PNG’s Deputy
PM Chris Haiveta used equally
unhelpful language in a mis-
leading report on the
Bougainville situation which+
referred to the BRA simply as
“criminal elements.

For a sceptical observer the
tone of Haiveta's speech, the
timing of the negotiations in
relation to the session of the -
UN, and the speedy return to'a .
warlike stand by the PNG gov- .
ernment must raise the issue of
whether they engaged in nego-
tiations in good faith. I should
stress here that | believe Sir
Julius’ efforts were made entire-
ly in good faith, but his recent
unfortunate statements could
give the impression that this
was not the case.

The rebels may well have
thought they could get a better
deal by holding out until PNG’s
financial crisis got worse or
until a more sympathetic gov-
ernment came to power in the
Solomons. If this is the case then
they appear to have seriously
misread the situation.

The Australian government
must have realised that their
high profile leadership of th
SI'PKF poisoning  the
atmosphere tor talks.

Was

Dr Sprigees is u Senior Fellow in the

Research School of Pacific and Asian
Studies ot the Australian National
University in Canberra.
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*June
Minister Ted Diro, who led the
PNGDF's Kumul Force in vanuatu
a few years earlier, arrives on
Bougainville with two other hard-
line ministers to assess the situa-
tion.

sJuly 10. More than 600 villagers
are evacuated from the battle zone
and resettled in ‘safe’ villages.

. Namaliu announces that addi-
tional security forces will be sent
to the island during the restoration
period. He has assured BCL man-
agement that strong security force
would be kept on the island while
the mine was re-opened.

*September 5. Work at the mine
resumes, but only briefly.

*September 8. Evacuation of civil-
ians from the fighting zone has
grown to nearly 400 and the Arawa
Bulletin reports the outrage of the
Arawa Country Club which has
been commandeered as a reffugee
camp. Villagers will not, however,
be permitted to camp on the golf
course or tennis courts.

*September 10. Provincial minis-
ter for commerce John Bika is mur-
dered and Francis Ona justifics the
killing to the Post Courier by saying
Bika had attempted to undermine
suppport for him and the secess-
sionist cause.

1990

*Jan 14. The army launches
Operation Footloose to drive the
BRA from the Kongara area. Asa
result all non-Bougainvilleans
were pulled out , government col-
lapsed and economic activity
ended.

*March 1. Ceasefire. The govern-
ment’s aim was a two week period
in which the BRA would surrender
its weapons to international
observers. The agreement was to
be signed by Task Force
Commander Colonel Nuia and the
self styled “general” Sam Kauona.
Kauona, an army deserter, was to
effectively take command of the
BRA from Francis Ona as the
struggle became military rather
than political. -

eMarch 5. Withdrawal. Under
pressure from the Catholic chu-
urch, the BRA and Fr John Momis,
the National Security Council
decides to extend the two week
ceasefire indefinitely.

*March 13. A group of nternation-
al observers team arrives at Aropa.
Colonel Nuia and his tropps have
withdrawn so the observers only
meet Kauona. "

eMarch 1-15. The island is block-
aded. The blockade hardens the
resolve of the BRA and unites the
Bougainvillean people who suffers
many hardships

*March 18. All security forces are
withdrawn from island.

*May 17. Francis Ona, now calling
himself president of the interim
government of the repubic of
Bougainville, makes a unilateral
declaration of independence.
Some newspapers report that

27-28. Uﬁu:q ...H:.::m

Bougainville has been renamed
the Republic of Mekamui.

*July 25-August 5. Peace talks
aboard HMNZS Endeavour. The
Endeavour Accord is signed on
August 5 by Sir Michael Somare
for the government and suspend-
ed NSP premier Joseph Kabui for
the BRA.

“Even if the gov-

ernment has not
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it in plain m:m wl
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to a rsmn.. row between
Momis and the military hierarchy.
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The PNGDF is
redeployed to the NSP but restrict-

*September 13.

ed by the National Excutive
Council to Buka.

1991

*January 17-24. A second round of
peace talks is held in Honiara in
the Solomon Islands which adjoins
Bougainville, Sir Micheal Somare
and his delegation return with the
Honiara Accord which is to be
reviewed after six months.
Meanwhile, the Australian gov-
ernment withdraws the heli-
copters it had donated to the
PNGDEF because of what it claims
are human rights abuses.

e April 13. PNGDF troops are back
on Bougainville proper. This leads

r 3:..3

o>v:.._.. Surrendering BRA rebels
are allowed to keep their weapons,
a move criticised by soldiers who
see this as official recognition of
the insurgent army. Meanwhile,
cabinet refuses to allow the army
to meet the requests of village
leaders who want the army in
southern Bougainville.

sJune 1991. Task force commander
Colonoel Nuia is sacked after he
candidly admits in an interview
on the Australian current affairs
programme Four Corners that the
army is using helicopters to dump
the bodies of suspected rebels at
sea.

eJuly. The army and mobile
squads are again withdrawn from
the NSP, leaving minimum forces
on Buka and North Bougainville.

*August 1. Joseph Kabui leads a
delegation to a UN committee
hearing on rights of minorities and
indigenous peoples in Geneva
where he accuses the PNGDF of
committing atrocities.

eAugust 14. Attorney General
Bernard Narakobi sets up an
inquest into the deaths of more
than 100 people on Bougainville.

e August 26. PNG government and
BRA representatives meet on the
MYV Kris to prepare the ground for
talks in October. The talks never
take place.

eDecember 3. A company sized
attack by the BRA is made on secu-
rity forces at Tinputz. The insur-
gents suffer heavy casualties.

eDecember 8. Interim authorities
are established to return some
form of government control to
those areas secured by the security
forces with an interim provincial
headquarters in overall control.

1992

eJanuary 28. A boat carrying med-
ical supplies to Arawa hospital, the
MV Cosmaris, is bruned. The BRA
is blamed.

sMarch 18. Soldiers make an
unauthorised raid into the
Solomon Islands to destroy a BRA
fuel dump at Kariki village on

- Fauro Island. Accusations fly

between Honiara and Port Moresb
as the two members of the
Melanesian Spearhead group have
their first major dispute.

eApril 3. Anthony Anungu, the
Member for South Bougainville, is
murdered and robbed of K500,000
given to him to fund the South
Bougainville Interim Authority.

* April 8. Security forces rescue 30
Boirz villagers held captive by the
BRA. One villager is wounded,
two soldiers killed and about 15
rebels died.

*April 27. The BRA stands its own
candidates in the national elec-
tions the area of
Central Bougainville they control.

to represent

*May 8. Somare calls for CRA to
be bought out of BCL and its share

provincial ‘government and the
Pangung.landowners.

*May 8. A group of 96 young men,
mostly ex BRA, are commissioned
as special constables.

*May 13. As the PNGDF lands at
Buin, relations with the Solomon
Islands worsen. The PNGDF con-
tinues to raid the Solomon islands
which gives passports and shelter
to BRA leaders and refuses to hand

to be given to the North Solomons  of the BRA leadership mmmm:mn. the

people. They form a local militia
known as the Resistance which
will work alongside the army and
police to maintain the peace in the
re-occupied areas.

*September  25.  Rosemary
Gillespie’s widely trumpeted
plans to sail from Melbourne to
Arawa come to nothing after
numerous warnings from the PNG
government and the public.

over captured pro-BRA activist
Rosemary Gillespie.

*May 21. Fr Momis calls for secu-
rity forces to land in South
Bougainville.

*June 2. Nearly 300 BRA rebels
surrender to security forces under
pressure from local chiefs.

*July 13. All nations attending the
South Pacific Forum declare the
Bougainville crisis to be an inter-
nal matter for PNG to resolve.

*July 17. Paias Wingti is elected as
Prime Minister

eJuly 31. Security forces move
closer to Arawa. By this time only
central Bougainville - containing
the towns of Arawa, Kieta,
Koromirea, Kongara, Panguna and
Jaba River, is unoccupied by the
government.

e August 7. Amnesty International
is denied access to the North
Solomons Province where it wants
to investigate allegations of
human rights abuses. Amnesty
will continue to criticise the PNG
government for its behaviour in
Bougainville, amove which angers
a government that regards itself as
liberal and democratic

s August 20. South Bougainville
chiefs are joined by 6000 ex-BRA
rebels in denouncing the activities

O BRA leader Sam Kauona. The government put a
K209.000 price on his head.

*November 4. The BRA burns-
down the North Solomons provin-
cial government building.

*November 6. A UN team wanting
to enter the province to investigate
Solomons Islands complaints
about border crossings is denied
entry.

sNovember 23. A group of
Bougainville chiefs publicly
denounces Solomons Islands

Prime Minister Mamamloni.

1993
eJanuary 19. The BRA kills 17 civil-
ians in South Bougainville.

sFebruary 13. The army recap-
tures most of Arawa.

0O A young BRA soldier. Is
he still alive?
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